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Abstract

The article presents the conclusions and findings from the implemented econometric analysis of the
impacts of research and development (R&D) support programmes on the economic performance of supported
enterprises. The study focuses on companies supported between the years 2008 and 2018 from the Czech
public schemes. The implemented methodological framework combines the techniques of counterfactual
impact analysis and multivariate regression analysis of panel data. The results of the counterfactual impact
analysis did not allow us to support a tested hypothesis assuming that the implementation of projects funded
from public funds improved the competitiveness of supported enterprises in the period up to five years after
the implementation of the first project. The additional analysis of the beneficiaries pointed to the heterogeneity
of the effects of state aid across some characteristics of the supported enterprises, especially with regard to
their size, sectoral affiliation and the intensity of drawing state aid. The aim of this article is to critically reflect
on the quantitative approach to the evaluation of the impacts of R&D support and, based on the gained
empirical experience, to discuss the limits and challenges associated with the application of this
methodological approach.
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Abstrakt

Prispévek predstavuje hlavni zavéry a zjisténi z realizované ekonometrické analyzy dopad(i programd
podpory vyzkumu a vyvoje (VaV) na ekonomickou vykonnost podpofenych podnikatelskych subjektl. Studie
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se zaméfuje na podniky, které ziskaly podporu VaV mezi lety 2008-2018. Implementovany metodologicky
ramec kombinuje techniky kontrafaktuélni dopadové analyzy a vicendsobné regresni analyzy panelovych dat.
Viysledky kontrafaktualni dopadové analyzy neumoznily pfijmout hypotézu, Ze by realizace projektl
zastoupenych programd UCelové podpory vyzkumu a vyvoje celkové pfispéla ke zlepSeni
konkurenceschopnosti podpofenych podnik( v obdobi az pét let po zahajeni realizace prvniho projektu.
Dodate¢na analyza pfijemct poukazala na heterogenitu dopadu ucelové podpory napfic nékterymi
charakteristikami podpofenych podnikli, zejména s ohledem na jejich velikost, odvétvovou pFislusnost
aintenzitu Cerpani ucelové podpory. Cilem tohoto c¢lanku je kriticky reflektovat kvantitativni pfistup
k hodnoceni dopadd VaV podpory a na zakladé ziskané empirické zkuSenosti diskutovat limity a vyzvy
spojené s aplikaci tohoto metodologického pristupu.

Kli¢ova slova:
Vyzkum a vyvoj, podpora vyzkumu a vyvoje, kontrafaktualni dopadova analyza, Ceska republika

JEL codes: D04, 032, 038

1 Uvod

Tento Clanek predstavuje kliCova zjiSténi ziskana v ramci realizace projektu Hodnoceni ekonomickych
dopadu podpory vyzkumu a vyvoje (VaV) na firemni sektor (DOPADY), ktery byl podpofen Technologickou
agenturou CR v ramci programu ETA. Cilem projektu bylo vytvoiit a otestovat sadu nastrojd pro hodnoceni
ekonomickych dopadu/efektt politik a programl ucelové podpory podnikového VaV. Prispévek popisuje
zkuSenosti s aplikaci kvantitativnich (kontrafaktualnich) metod, které vyzkumny tym vyuZil pfi evaluaci dopadl
vybranych narodnich programi podpory podnikového VaV, vetné prezentace kliCovych zjisténi.
Metodologické podrobnosti jsou pak popsany v dilich projektovych zpravach (Dvoulety a kol., 2020
a Ratinger a Agyemang, 2022).

Hlavnim cilem tohoto €lanku je informovat &tenafe o zavérech realizované kvantitativni evaluace, kriticky
reflektovat kvantitativni pfistup k hodnoceni dopad( VaV podpory a na zakladé ziskané empirické zkuSenosti
diskutovat limity a vyzvy spojené s aplikaci tohoto metodologického pfistupu. Clanek predstavuje Fadu
konkrétnich doporuceni, které mohou byt kliCovymi aktéry implementovana za Ucelem ziskani robustnéjSich
vysledk( a zavérd v souladu s pfistupem nastaveni vefejnych programi na zakladé analytickych poznatk(
(zangl. evidence-informed approach towards policymaking; Head, 2016). Ten je dlouhodobé akcentovan
nejen odbornou komunitou (Kantis a kol., 2020), ale také Radou vlady pro vefejnou spravu v ramci strategické
koncepce publikovanou pod nazvem Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (Ministerstvo vnitra CR,
2020).

Béhem analyzovaného obdobi let 2008-2018 ziskal podnikovy sektor z narodnich vefejnych zdroj
celkem 46,7 mld. K¢. Distribuce téchto prostfedkd v jednotlivych letech byla vSak zna¢né rlznoroda. Objem
narodnich vefejnych zdroju financovani podnikového VaV nejprve v obdobi 2008-2011 stoupl o zhruba
1 mld. K& na 5 mid. K&, nasledné klesal az do roku 2016, kdy dosahl cca tfi Ctvrtin prostfedku roku 2008,
anasledng opét rostl. Na konci sledovaného obdobi objem vefejnych prostfedkii CR alokovanych do
podnikatelského sektoru dosahl trovné roku 2009, tj. necelych 4,5 mid. K& (Cadil a Ratinger, 2020).

Nérodni vefejné zdroje financovani podnikového VaV jsou krajné asymetricky rozlozeny. Dle Setfeni
Ceského statistického Gfadu (CSU) o vyzkumu a vyvoji (oznageného VTR) v obdobi 2008-2018 ziskalo
polovinu vefejnych zdrojii CR ve stejném obdobi 60 firem, zatimco zbyvajici polovina plynula 2 446 firmam.
Tento zdroj financovani sméfuje zejména do podnikd v domacim vlastnictvi. V roce 2018 se v tomto segmentu
podnikt koncentrovalo 66,5 % narodnich vefejnych zdroju financovani podnikového VaV, pfi¢emz oproti
zaCatku sledovaného obdobi zde doslo ke zvySeni koncentrace prostifedkd tohoto zdroje financovani (60,65 %
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vroce 2008). Z podniki v domacim vlastnictvi Slo nejvice vefejnych prostfedki do stfedné velkych firem.
V roce 2018 to bylo 29,3 % vefejnych zdroji CR financovani podnikového VaV (Cadil a Ratinger, 2020).

Do analyzy dopadl byly zafazeny podnikatelské subjekty, které v letech 2008-2018 ziskaly financovani
z 18 programdl podpory podnikového VaV implementovanych Ministerstvem priimysiu a obchodu CR (MPO),
Technologickou agenturou CR (TA CR), Ministerstvem zemédé&lstvi CR (MZe) a Ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a télovychovy CR (MSMT). Mezi t&mito programy byly znaéné rozdily nejen v celkovém objemu
podpory, ale také ve statistickém rozdéleni podpory mezi podniky. Nejvice prostfedkd bylo alokovano
z programl MPO a TA CR, zatimco nejméné prostfedkd ziskal podnikovy sektor z programii MZe a MSMT
(Cadil a Dvoulety, 2021; Dvoulety a kol., 2022).

Nasledujici text nejprve struné shrnuje poznatky z dosud realizovanych mezinarodnich i tuzemskych
evaluacnich studii. Poté jsou Ctenafi seznameni s pouzitymi datovymi zdroji a implementovanym metodickym
ramcem. Dale jsou pfedstavena kliGova zjiSténi a autofi diskutuji jejich implikace pro hodnoceni dopadu
podpory VaV.

2 Teoreticka vychodiska a predchozi studie

Uceleny pohled na podnikovou podporu vyzkumu a vyvoje pfinasi reSerSe literatury Testy a kol. (2019),
ktera se vénuje dopaduim riznych typu granti a programi na finanéni vykonnost podpofenych podniku. Autofi
nachazi ve tfinacti rigordznich ekonometrickych studiich pozitivni dopady na zaméstnanost, celkove trzby
a trzby vychazejici z inovacnich aktivit a podnikovych inovaénich kapacit. Ze zjisténi studie Testy a kol. (2019)
dale vyplyva, ze podpora zaméfend na rozSifeni kapacit a Skalovani stavajicich aktivit pfindsi vétsi
ekonomické dopady nez obecné zaméfené programy (generické programy) a specificky zaméfené dotacni
vyzvy. Dal§im dulezitym poznatkem je, ze dotace na podporu védy a vyzkumu stimuluji rozvoj podnikatelskych
subjektl a pfipravuji je na ziskani specifického (zejména technologicky zaméfeného) financovani, coz
pozitivné souvisi s tvorbou a Sifenim disruptivnich inovaci. Obecné zaméfené (generické) vyzvy cilené
zejména na malé a stfedni podniky vhodnéji podporuji Sifeni znalosti.

Hlavnimi teoretickymi mechanismy, které ukotvuji vliv podpory védy a vyzkumu na ekonomickou
vykonnost podpofenych projektl, jsou koncept behavioralni adicionality (Antonioli a Marzucchi, 2012) a efekt
pfelévani znalosti (knowledge spillover effects; Acs a kol., 2009). Becker (2019) vysvétluje, Ze vefejna
podpora védy a vyzkumu umoznuje firmam zvysit inovacni aktivitu prostfednictvim rozsifeni jejich inovacnich
kapacit, stimulovat tvorbu novych znalosti a vyvoj novych technologii. Prostfedky ziskané z vefejnych zdrojl
tak umoznuji zvysit likviditu a snizit rizika spojena s realizaci inovacnich projektd (Cano-Kollmann a kol.,
2017). Nové vytvofené znalosti, technologie a inovovana feSeni dodavaji podnikatelské subjekty na trh
prostfednictvim inovovanych a novych produktd a sluzeb. Tento proces, Casto oznalovany jako
komercionalizace technologii a vysledk( vyzkumu a vyvoje (Komarek a kol., 2016), v pfipadé Uspéchu vede
ke zvySené konkurenceschopnosti podniki (Dimoes a Pugh, 2016).

Ratinger a kol. (2020) se vénovali zhodnoceni ekonomickych dopadl programu TIP Ministerstva
primyslu a obchodu (MPO) CR. Jejich studie metodologicky spoléhala na aplikaci tzv. generalized propensity
score matching (GPSM), jejiZ podstatou bylo zhodnotit, zda subjekty, které ziskaly vétsi miru tc¢elové podpory,
vykazovaly lepSi finanéni vysledky ve smyslu dosahovani vy$Siho vysledku hospodareni, produktivity prace
a pfidané hodnoty. Analyzované obdobi zahrnovalo roky 2009-2015, a vysledkové proménné byly hodnoceny
za roky 2013-2015. Z vysledkd provedené analyzy na podpofenych firmach (N=375, 59 % ucastnik{
programu) vyplynulo, Ze program TIP mél pozitivni dopad na sledované indikatory u malych a stfednich
podniku, ale nikoli u velkych podnikd. Nedavna studie Sidorkina a Srholce (2021) se rovnéz zaméfila na
hodnoceni dopadui programdi TIP a IMPULS (MPO CR). Sidorkinovi a Srholcovi (2021) se podafilo ziskat data
pro 488 podpofenych subjektt (z celkem 1 056 identifikovanych pfijemcl podpory) za obdobi let 2004-2016.
Dopady programd byly kvantifikovany za pomoci kontrafaktualni dopadové analyzy a byly sledovany ve tfech
¢asovych obdobich — v roce zahajeni realizace projektu, dale pak rok a dva roky po zahajeni Cerpani vefejné
podpory. Z vysledku analyzy vyplynulo, ze podpofené subjekty mély vy$Si pravdépodobnost Zadosti
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o0 tuzemskou patentovou ochranu (uzitny vzor, patent) v porovnani s nepodpofenymi subjekty, nicméné se
nepodafilo prokazat jednoznacny vliv na Zadosti 0 mezinarodni patentovou ochranu.

HruSka a kol. (2018, str. 72-74) provedli evaluaci programl Potencial, Spoluprace a Prosperita v ramci
Ex post hodnoceni Opera¢niho programu Podnikani a inovace (2007-2013) MPO CR. Hodnoceni
ekonomickych dopadl podpory realizované v ramci programu Potencial bylo provedeno pomoci
kontrafaktualni dopadové analyzy na vzorku 379 podporenych podniku (72 % u&astniki programu). Vysledky
provedené analyzy poukazovaly na celkovy rist podniki podpofenych v programu v porovnani s nelispéSnymi
Zadateli dva roky po obdrzeni vefejné podpory. Podpofené subjekty vykazovaly statisticky vyznamné vyssi
pfidanou hodnotu, celkové trzby a trzby za prodej vlastnich vyrobki a sluzeb. Pfi porovnani s podniky, které
o dotace nezadaly, byly ale vysledky analyzy nejednoznaéné — u podpofenych subjektd doSlo pouze
k vyznamnému zvy3eni hodnoty celkového majetku a kapitalu podniku, osobnich nakladl a zvySeni produkce
prokazané vyznamnym rdstem vykonové spotfeby, ne vSak k prokazatelnému ristu trzeb a zvySeni hodnot
indikator ziskovosti. Pfi hodnoceni programu Spoluprace realizovali Hruska a kol. (2018) dotaznikové Setfeni
mezi podpofenymi subjekty, kterého se zUcastnilo pouze 15 subjektl (31,9 % ucastniki programu). Z hlediska
hodnoceni pfimého vlivu podpory na rust trzeb pfiblizné tfetina respondentl povaZovala vliv realizace projektu
za zasadné pozitivni, pfi hodnoceni vlivu vefejné podpory na pocet zaméstnancu ale vétSina respondent(
nebyla schopna posoudit pfimy vliv realizace projektu. Obdobnym zplUsobem byl hodnocen i program
Prosperita, kdy evaluaéni tym ziskal v ramci dotaznikového Setfeni data pro 21 subjektd (36 % Ucastnikd
programu). Vice nez dveé tfetiny respondentt uvedlo, Ze v obdobi po realizaci projektu u nich doslo ke zvySeni
trzeb i poCtu zaméstnancu. PFiblizné tfetina dotazanych povazovala vliv projektu za vyznamné souvisejici
s ristem trzeb a vice nez polovina respondenttl pak realizovany projekt povazovala za zasadni pro rdst poctu
zaméstnancl (Hruska a kol. 2018). Hodnoceni programu Prosperita se vénovali i Brown a kol. (2018, str. 22—
24), ktefi se snazili zjistit, zda doSlo ke zvySeni konkurenceschopnosti u podniki Eerpajicich podporu
u organizaci podnikatelské infrastruktury (inkubatorli, akceleratori a védeckotechnickych park(). Z 576
identifikovanych firem se evaluaénimu tymu podafilo ziskat pro data pro 279 subjektu. Z provedené
kontrafaktualni dopadové analyzy se nepodafilo zjistit zadny statisticky vyznamny efekt na analyzované
proménné (celkova aktiva, celkové trzby, osobni naklady, vlastni kapitél, hospodarsky vysledek pfed
zdanénim, rentabilitu vlastniho kapitalu — ROE a rentabilitu aktiv — ROA).

DalSi studii, ktera se vénovala dopadim podpory védy a vyzkumu na ekonomickou vykonnost
podpofenych firem, je studie Kvétoné a Horéka (2018). Kvéton a Horék (2018) analyzovali dopady podpory
z programd TA CR v ramci obdobi let 2007-2014 za pomoci kontrafaktualni dopadové analyzy. Sledované
ekonomické indikatory zahrnovaly celkova aktiva, obézny majetek, vlastni kapital, celkové trzby a vysledek
hospodareni pfed zdanénim. Datovy soubor obsahoval informace o 345 podporfenych a 241 nepodporenych
subjektech (vlastni vypodet na zakladé Horaka a Kvétong, 2018, tabulka 4, str. 125). KliCovym zjiSténim
z provedené analyzy bylo, Ze subjekty Cerpajici podporu v krajich s nizsi intenzitou vefejné podpory vykazuiji
lepSi finan¢ni vysledky. Provedena analyza Kvétoné a Horéka (2018) rovnéz poukazuje na heterogenitu
dopadu vefejné podpory vyzkumu a vyvoje napfi¢ odvétvimi a jejich technologickou narocnosti.

3 Metodika a data

Kombinaci dat z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci — IS VaVal (Rada pro vyzkum, vyvoj
ainovace, 2021) a komercni databédze Magnus Web (Bisnode, 2021) se podafilo identifikovat 9 432 unikétnich
podnikatelskych subjekti (podle ICO) &erpajicich podporu z jednoho nebo vice programi za obdobi let 2008—
2018. Jednalo se konkrétné o nasledujici programy: Potenciadl v ramci Operacniho programu Podnikani
a inovace (MPQO), Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (MPO), IMPULS (MPO), TIP (MPO),
TANDEM (MPO), ALFA (TACR), Centra kompetence (TACR), EPSILON (TACR), Nérodni centra kompetence
(TACR), DELTA (TACR), Program vyzkumu v agrarnim sektoru (MZE), Vyzkum v agrérnim sektoru VAK
(MZE), Komplexni udrzitelné systémy KUS (MZE), Program aplikovaného vyzkumu (MZE), Eurostars (MSMT),
EUREKA CZ (MSMT), INTER-EXCELLENCE (MSMT) a EUREKA EU (MSMT).
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Pro dalSi analyzu vychazime z toho, Ze 9 432 identifikovanych subjektd tvofi populaci firemnich pfijemcd
vefejné podpory vyzkumu a vyvoje vramci analyzovaného obdobi. Vramci evaluace srovnavame
ekonomickou situaci podpoienych podniki se subjekty, které ucelovou podporu z verejnych zdroji
neobdrzely. Potencialnimi kandidaty pro porovnani jsou véechny podnikatelské subjekty pisobici v Ceské
republice, které maji obdobné charakteristiky a srovnatelné financni vysledky v dobé vyhlaseni programu
vefejné podpory a spliuji kritéria pro podani zadosti (Testa a kol., 2019; Dvoulety a kol., 2021a). Podle
Ceského statistického GFadu (2008) piisobilo v Ceské republice v prvnim roce podpory (2008) 1 345 589
subjektu se zjisténou aktivitou, z toho 231 737 tvofily obchodni spole¢nosti. K poslednimu roku podpory (2018)
byl celkovy pocet subjektd 1 502 560 a z toho pocet obchodnich spolecnosti &inil 353 203.

Pro provedeni analyzy je zapotfebi ziskat informace o finan¢nich vysledcich a charakteristikdch obou
skupin subjektl. Pfedchozi vyzkum dopadl vefejné podpory na firemni sektor poukazal na nedostateénou
dostupnost téchto dat ve vefejnych zdrojich a zduraznil nutnost spoléhat se na data z komercnich databazi
(Cadil a kol., 2017; Ratinger a kol., 2020; Sidorkin a Srholec, 2021). Tento pfistup tedy musel zvolit
i vyzkumny tym. Vysledkem vynalozeného Usili je rozsahly datovy soubor pochazejici z Registru
ekonomickych subjektt (RES) a ucetnich zavérek poskytnutych spole¢nosti Bisnode (2021) o subjektech
a organizacich za obdobi let 2003-2018. Soubor obsahuje pro kazdy rok v priméru 149 057 firemnich
pozorovani. Celkovy poCet pozorovani pak €ini 2 391 257.

Z prvotniho vhledu do dat vyplynulo, ze z 9432 podpofenych subjektd jiz 329 subjektld ukonCilo
ekonomickou aktivitu, 1 061 subjektd mélo v minulosti potiZe insolvenéniho charakteru a 330 podniku je mélo
v analyzovaném obdobi. Kompletni finanéni data se pak podafilo ziskat celkem pro 1 637 subjektu, tedy
pfiblizné 17,36 % populace podporenych subjektu.

Analyzované vysledkové indikatory zachycuji celkovou finanéni situaci podniki a jejich
vykonnost (Richard a kol., 2009; Kolumber a kol., 2020), tedy majetek (celkova aktiva, hmotny investicni
majetek), celkové trzby, ziskovost (zisk pred zdanénim a odeétenim Urok( — EBIT, rentabilitu aktiv — ROA),
ukazatele pridané hodnoty (provozni marze — PCM, pfidana hodnota) a klicové nakladové polozky
(vykonova spotfeba, osobni naklady). Posledni vysledkovou proménnou je ukazatel souhrnné produktivity
vyrobnich faktorti - TFP (z angl. Total Factor Productivity), ktery byl pro jednotlivé roky odhadnut za pomoci
vicenasobné regresni analyzy podle postupu uvedeného ve studii Van Beverena (2012). Pro podrobnosti
o v8ech proménnych, jejich vypoctu a vybrané indikatory popisné statistiky odkazujeme na vyzkumnou zpravu
Dvouletého a kol. (2022, str. 8-15).

Volba vhodného evaluacniho postupu byla ovlivnéna nutnosti vyporfadat se sfadou vyzev
metodologického charakteru. Podnikatelské subjekty ziskavaly Ucelovou podporu vrédmci celého
analyzovaného obdobi napfi¢ riznymi programy i poskytovateli. Unikatni poCet pfijemcu v ramci jednotlivych
programd, ktery by bylo mozné samostatné analyzovat, tedy bez vlivu dalSich program( podpory, by byl velice
nizky, coz by vyznamné ohroZovalo statistickou robustnost a kredibilitu takto provedené analyzy. DalSi
metodologickou vyzvu pfedstavovala pribézna realizace projektt v ramci riznych ¢asovych obdobi. Z téchto
dlvodd se vyzkumny tym rozhodl analyzovat dopady ucelové podpory v ramci celého ¢asového obdobi a pro
cely soubor podpofenych subjektl. Jako klicovy Casovy bod byl zvolen prvni rok, kdy spole¢nost zacala
realizovat prvni podpofeny projekt, coz bylo zohlednéno skute¢nosti, ze firma v daném roce vykazala
nenulové naklady projektu. Vytvofeny evaluani ramec v letech pocita ¢as od zahajeni realizace prvniho
projektu. To umoznilo v ¢ase analyzovat dopady realizovanych projektl a urcit také zakladni (referencni)
obdobi pfed ziskanim podpory.

Testovana teorie zmény predpokladala rast finan€ni vykonnosti podporenych subjektt v letech po
zahajeni Cerpani veiejné podpory v porovnani s obdobim pfed realizaci projekt. Tento pfedpoklad vychazi
z odbornych studii (Dimoes a Pugh, 2016; Cadil a Kostié, 2018; Brown a kol., 2018; Testa a kol., 2019;
Sidorkin a Srholec, 2021), které za pomoci konceptli behavioralni adicionality a efektu prelévani
znalosti (knowledge spillover effects) vysvétluji, jak Gcelova podpora projektl vyzkumu a vyvoje mize
stimulovat tvorbu novych znalosti, technologii, inovacni aktivitu a jejich naslednou komercializaci. Uspé&$na
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komercionalizace inovovanych a patentovanych feSeni pak mlze vyznamné pozitivné ovlivnit
konkurenceschopnost podporenych podniku.

Realizace evaluaCniho ramce je rozdélena do dvou casti. Prvni cast tvofi aplikace metody
kontrafaktualni dopadové analyzy — CIE (Kvétor a Horak, 2018; Drlikova a kol., 2020), kdy jsou srovnany
financni vysledky podpofenych subjektd s podniky, které vefejnou podporu neobdrzely, v obdobi az pét let po
zahajeni realizace prvniho projektu. VyuZziti kontrolni skupiny vybrané z populace ekonomicky aktivnich
subjektd je rozsifenou praxi v evaluaéni literatufe a mélo by vést k ziskani vérohodnych zavéri o dopadech
(gelové podpory, jak podotykaji Cadil a kol. (2017), Sidorkin a Srholec (2021), nebo Dvoulety a kol. (2021a).
Nedostupnost podrobngéjSich dat o nelspéSnych Zadatelich a hodnoceni projekti také znemoznila aplikaci
metod regresni diskontinuity (z angl. Regression discontinuity design) a metody instrumentélnich proménnych
(z angl. Instrumental variables approach), a tak je analyza provedena za pomoci pravdépodobnostniho
parovani skupin podpofenych a nepodpofenych podnikli (z angl. Propensity score matching) na zakladé
dostupnych charakteristik v kombinaci s odhadem rozdilu v rozdilech u vysledkovych indikatord finanni
vykonnosti (z angl. Difference-in-Differences). Druhd cast evaluaCniho rédmce se vénuje tomu, jak
charakteristiky pfijemct podpory (pravni forma, velikost, regionani plsobeni a odvétvova klasifikace),
objem ziskanych prostiedkl a pocet realizovanych projektd ovliviiuji zmény ve finanéni vykonnosti
podpoienych subjektl v porovnani s obdobim pred ziskanim ucelové podpory (Radas a kol., 2015; Banai
akol., 2017). Za timto ucelem je provedena vicenasobna regresni analyza panelovych dat u podpofenych
subjektd, ktera ma za cil analyzovat zmény vykonnostnich indikatort az do patého roku od zahajeni prvniho
projektu. Dale je hetoregenita dopadu testovana s ohledem na intenzitu/miru Gcelové podpory, k Cemuz byl
vyuZit pfistup Generalised Propensity Score Matching (GPSM; Bia a Mattei, 2008; Ratinger a kol., 2020),
jehoz ukolem bylo otestovat vztah mezi intenzitou podpory podnikového VaV a ekonomickou vykonnosti
u podpofenych podniku, resp. mezi podpofenymi podniky s vy$$i a nizsi mirou/intenzitou podpory.

4 Hlavni zjiSténi z realizovanych analyz

Tato &ast pfedstavuje hlavni zavéry realizovanych analyz (Dvoulety a kol., 2022, str. 16-23). Finan¢ni
vysledky podporenych podnikl byly v ramci kontrafaktualni dopadové analyzy porovnany s vysledky rozsahlé
kontrolni skupiny, kterd byla vybrana z populace ekonomicky aktivnich subjektd. Obé skupiny subjektt byly
sparovany na zakladé pravdépodobnostniho skoére, které bylo ziskano z odhadu logistického regresniho
modelu, obsahujiciho dostupné charakteristiky podnikd (rok vzniku, pravni formu, velikostni skupinu podle
poCtu zaméstnancu, poStovni smérovaci Cislo sidla firmy, kraj, sekci CZ NACE a jejich vybrané finan¢ni
charakteristiky za obdobi pfed ziskanim vefejné podpory).

Hlavni vysledky ve smyslu odhadnutého primérmého efektu programu na ucastniky (ATET) neumoznily
pfijmout hypotézu, ze by realizace projektl zastoupenych programi verejné podpory védy a vyzkumu
celkové prispéla ke zlepSeni konkurenceschopnosti podporenych podnik(i v obdobi az pét let po
zahajeni realizace prvniho projektu. Za statisticky vyznamné odhady dopad(i mizeme povaZovat pouze
pokles souhrnné produktivity vyrobnich faktord (TFP) v prvnim roce u podporfenych subjektu, dale pokles
pfidané hodnoty od druhého roku realizace prvniho projektu do patého roku a pokles trzeb v patém
roce (Tabulka 1). Pokud bychom porovnavali pouze vykonnost podpofenych a nepodpofenych subjekti
v analyzovanych letech (bez zapoCteni zakladniho obdobi), tak se ukazuje, Ze podpofené subjekty mély
v jednotlivych letech ve vétsiné pfipadl lepsi finanéni vysledky (s vyjimkou produktivity TFP) nez kontrolni
skupina podniku.

Dodateéna analyza podporenych podnikli poukazala na heterogenitu dopadl ucelové podpory
napfi¢ nékterymi charakteristikami podporenych podniku (Dvoulety a kol., 2022, str. 31-43). S ohledem
na velikost podniku podle poctu zaméstnancl poukazovaly ziskané vysledky na statisticky vyznamné vyssi
hodnoty rlstu velkych podnikl u vybranych indikator( v nékterych letech, zejména u celkovych trzeb, EBIT,
hodnoty ve vSech letech s vyjimkou prvniho roku. U regionalniho pisobeni podniku se nepodafilo prokazat
pfili§ mnoho statisticky vyznamnych efektl az na nékolik vyjimek. Jako vyznamny determinant se ale ukazala
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odvétvova prislusnost podniku, kdy nejCastéji se odliSujicimi v nékterych letech byly podniky z odvétvi
Zpracovatelského primyslu, PenéZnictvi a pojistovnictvi a Zdravotni a socialni péce. Podniky ze
Zpracovatelského prumyslu vykazovaly vyznamné vyssi rist celkovych trzeb, EBIT, ROA, pfidané hodnoty
v prvnim roce realizace projektu, nicméné pozorujeme také vyznamné nizSi koeficienty ve druhém roce
uindikatord TFP a osobnich nakladd. Méné Eetnéji zastoupené subjekty mezi pfijemci podpory z odvétvi
PenéZnictvi a pojistovnictvi vykazovaly vyznamné nizsi rist celkovych aktiv, hmotného investi¢niho majetku
a osobnich nakladu, ale také vyznamné vysSi rlist celkovych trzeb, EBIT, ROA, pfidané hodnoty a TFP. Tretim
vyznamné vycnivajicim, ale rovnéz méné Cetné zastoupenym mezi podporenymi podniky, je odvétvi Zdravotni
a socialni péCe. Podporfené subjekty z tohoto odvétvi vykazovaly zejména béhem prvnich dvou let realizace
projekt vysSi hodnoty celkovych aktiv, hmotného investiéniho majetku, pfidané hodnoty a osobnich nakladu.
Na zavér se snazil vyzkumny tym zjistit, jaky vliv mél objem ucelové podpory a pocet realizovanych
projekti, zejména s ohledem na potfebu odliSit podniky ziskavajici podporu opakované (dlouhodobé)
a kratkodobé (jednorazové). Nepodafilo se ale prokazat, Ze by tyto parametry mély ve vétsi mife statisticky
vyznamny vliv, az na nékolik vyjimek. Vysledky odhadnutych regresnich modeld pouze v prvnim roce
indikovaly pozitivni vliv vySe celkovych nakladu projektu na rast celkovych trzeb a TFP. Samotna vySe ucelové
podpory poukazovala na negativni vliv na TFP v prvnim a tfetim roce. Pocet realizovanych projektl pak
v prvnim roce pozitivné ovlivnil rist indikatoru PCM. Provedena analyza GPSM pétiletych klouzavych
pramér( mezi podpofenymi subjekty ukazala, ze efekty podpory na pridanou hodnotu maji sinusoidni
tvar a da se tvrdit, ze efekty rostou do urcitého rozsahu (Uhrnu) podpofenych projektt — nékde mezi 6 az 10
mil. K¢ roCné. Vétsi projekty naopak mohou pfedstavovat nizsi pfinosy nebo dokonce pokles ve sledovanych
indikatorech produktivity a pfidané hodnoty. Pfinosy podpory na pfidanou hodnotu se dle ziskanych odhadu
pak zvysuji pro velké projekty nad 20 az 30 mil. K rocné.
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Tabulka 1 — Odhady dopadi podpory védy a vyzkumu na vykonnost podporenych podnik
Vysledkové ] ) 1. Rpk realizace 2. Rol'( realizace 3. Ro'k realizace 4. ng realizace 5.Ro}( realizace
Palag: Rok realizace projektu Odhadnuty parametr ATET Odhadnuty parametr ATET Odhadnuty parametr ATET Odhadnuty parametr ATET Odhadnuty parametr ATET
promenna (Smérodatna chyba) (Smérodatna chyba) (Smérodatné chyba) (Smérodatné chyba) (Smérodatna chyba)
Stay v akiuainim roce +1,920+08 ** +1,71e+08 * +2,71e+08 ** +2,13e+08 ** +2,020+08 *
Celkovd aktiva (8,36e+07) (8,61e+07) (9,32e+07) (9,08e+07) (9,46e+07)
Rozdll oproti z&Kladnimu obdobi +1,206+07 -1,14e+07 -2,08+07 +1,43e+07 +1,99e+07
(2,18e+07) (1,88¢+07) (2,21e+07) (4,01e+07) (4,216+07)
Stav v aktualnim roce +1,19¢+08 ** +1,31e+08 *** +1,65e+08 *** +1,31e+08 ** +1,04e+08 *
Hmotny investiéni (6,09¢+07) (5,11e+07) (6,72e+07) (6,54e+07) (5,74e+07)
majetek o ) +1,75e+07 -6 729 142 -1,00e+07 +1,14e+07 +1,21e+07
' Rozdil oproti zakiadnimu obdobi (1,26e+07) (7935 480) (1,14e+07) (263¢+07) (3.236+07)
T +5,80e+07 +7,11e+07 +9,91e+07 +4,556+07 -7,77e+07
Celkové triby (7,03e+07) (1,28e+08) (9,83e+07) (1,17e+08) (1,226+08)
Rozdil oproti z&Kladnimu obdobi -1156 013 +1 241029 -4.71e+07 +8 640 985 -7,38e+07 *
(2,06e+07) (4,260+07) (3,77e+07) (4,80e+07) (4,10e+07)
Stav v akiuskim roce +8 593 640 +9 287 628 +2,140+07 +1,850+07 ** +1,70e+07 *
EBIT (6 766 751) (6 844 953) (5714 372) (6 551 738) (7 816 904)
Rozdil oprot zéKladimu obdobi -6 564 314 -2349 077 +1 747 143 -2531 310 -1918 006
(5541 973) (6 303 703) (5 182 168) (7 307 230) (9 649 157)
Stav v akiualnim roce +2,336 +2,791 +2,304 +2,716 ** 1,715 **
ROA (0,365) (0,503) (0,632) (0,605) (0,731)
Rozdil aproti zakladnimu obdobi iy Tl gk e st
(0,460) (0,535) (0,691) (0,686) (0,789)
Stav v akiuAkim roce -60,004 -91,570 +26,291 -431,675 -125,271
. (75.495) (232,013) (163,696) (296,647) (42,078)
Rozdil oproti zékladnimu obdobi AN SE pilaic IR po o a0
(130,577) (293,199) (213,567) (294,670 (112,970)
Stav v aktuhnim roce +2,08e+07 ** +1,50e+07 -434 624,5 -2,41e+07 * -4,04e+07 **
Piidand hodnota (1,05e+07) (1,07e+07) (1,25e+07) (1,32e+07) (1,63e+07)
Rozdil oproti z&Kladnimu obdob -1.24e+07 -2,51e+07 * -6,09e+07 *** -6,84¢+07 *** -8,36e+07 ***
(8 341 954) (1,36e+07) (1,59¢+07) (1,21e+07) (1,74e+07)
Stav v akiuAkim roce -0,147 ** -0,128 *+* -0,108 *** -0,120 ** -0,125 ***
—_— (0,027) (0,033) (0,026) (-0,031) (0,027)
Rozdil oproti zakladnimu obdobi i UiP LS 0| Ll
(0,017) (0,023) (0,027) (0,026) (0,027)
Stav v akiuainim roce +3,63e+07 ™ +3,510+07 ™ +4,08e+07 +2,93e+07 ™ +2,39e+07 *
Osobni naklady (1,08e+07) (1,11e407) (1,28¢+07) (7 758 598) (1,03e+07)
Rozdil oprot z&Klacimu obdobi -1352 056 -5 434 496 -5 174 807 +4 025 495 -25 116,32
(3516 647) (5814 838) (6 995 073) (4 546 889) (4 480 824)
Pocet pozorovani (Podpofené subjekty — Treated) 1514 1371 1233 1179 1043
Celkovy pocet pozorovani (N) 509 318 425278 359 602 303 394 254 620

Poznamky: Statisticka vyznamnost parametr(i modelu je oznaéena nasledovné: + p-hodnota < 0,10, * p-hodnota < 0,05, ** p-hodnota < 0,01, *** p-hodnota < 0,001.
Zdroj: vlastni zpracovani dat z databazi IS VaVal a Magnus Web, pfevzato z Dvoulety a kol. (2022, str. 20)
Statisticky nevyznamny vliv

Statisticky vyznamny vliv
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5 Diskuse a zavér

Ziskané vysledky Ize spojovat s odpovédmi ziskanymi z dotaznikového Setfeni realizovaného mezi
podpofenymi subjekty, kde byly identifikovany hlavni pfinosy realizace projektl a také motivace pro
ziskani ucelové podpory. Z dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnilo 295 zastupcl podpofenych
subjektd, vyplynulo napfiklad, Ze nejvyznamnéj$im motivem pro ziskani statni podpory bylo snizeni
vlastnich nakladi na vyzkum a vyvoj. Nadpoloviéni vétSina respondentl pak povaZovala zlep$eni
ekonomickych vysledki a posileni konkurenceschopnosti za nejvyznamnéj$i pfinosy z realizace
projektl podpory vyzkumu a vyvoje. V kontextu zvoleného obdobi analyzy je tfeba pfipomenout, Ze
drtiva vétSina respondentl aplikuje vytvorené poznatky vyzkumu a vyvoje okamzité, maximainé pak do
péti let od realizace projektu (Cadil a Dvoulety, 2021).

Pridanou hodnotou pro hodnoceni ekonomickych dopadl védy a vyzkumu je zejména
vytvoreny evaluaéni ramec, ktery kombinuje prvky kontrafaktualni dopadové analyzy a ekonometrické
analyzy panelovych dat. DuleZitym poznatkem ziskanym 2z komunikace s pfedstaviteli vSech
poskytovatelll podpory je stale nelplna a nekompletni administrace dat o Zadatelich o U&elovou
podporu, ktera by mohla byt poskytnuta pro evaluacéni Gcely. Nedostupnost informaci o tzv.
neuspésSnych zadatelich a hodnoticim procesu projektl znemoziuje aplikaci dalSich metod
kontrafaktualni dopadové analyzy, jako je metoda regresni diskontinuity nebo metoda instrumentainich
proménnych. Dale se vyzkumny tym pfipojuje k doporucenim zjiz realizovanych tuzemskych
evaluacnich studii (HruSka a kol., 2018; Brown a kol., 2018; Dvoulety a kol., 2021b), kdy je tieba zajistit
v parametrech projektové vyzvy a smlouvy o realizaci projektu reporting ekonomickych dat
z oficidlnich vykazu zisku a ztrat a rozvahy v pribéhu realizace projektu a minimalné pét let po jeho
ukonceni. Nedilnou soucasti tohoto reportingu by mél byt také souhlas Zadatell o podporu s pouZitim
dat pro evaluaéni ucely. Realizované zhodnoceni ukézalo, Ze ziskani finanénich dat pro kontrolni
skupinu subjekt( pochazejici z populace aktivnich subjektu je obtizné, ale neni nerealné. Naopak data
pro skupinu podporenych subjekt( jsou nenahraditelna, a jejich nedostupnost vyznamné snizuje
vypovidajici schopnost celé analyzy. Ziskani dat alespoft u skupiny podpofenych subjektt pak
umoziuje vyuzit alespori pfistupu Generalised Propensity Score Matching (GPSM), ktery umozriuje
testovat vztah mezi intenzitou podpory podnikového VaV a ekonomickou vykonnosti u pfijemcl vefejné
podpory.

Dalezitym indikatorem z hlediska podpofenych subjektu je také ekonomicka aktivita subjektu, ktera
muze byt relativné snadno monitorovana v ase za pomoci dat z Registru ekonomickych subjekt.
Tento indikator poskytuje informace o tom, jaké procento subjektu ukonCilo aktivitu. V posledni Fadé
vyzkumny tym doporuéuje brat v potaz heterogenitu dopadd ucelové podpory napfi¢ vybranymi
charakteristikami podnikatelskych subjekt(, jako je jejich velikost nebo odvétvova pfisluSnost a intenzita
Cerpani ucelové podpory, coz je v souladu se zjisténimi i mezinarodnich vyzkumniki a evaluator(
(Testa a kol., 2019; Dvoulety a kol., 2021).

Nezpochybnitelnou vyzvou kazdého kvantitativnino hodnoceni dopadu je kombinace pokrocilych
statistickych evaluacnich metod, velikosti ziskaného vybérového souboru a jeho reprezentativity na
populaci podpofenych subjektl. Tato tfi kritéria vyznamné ovliviiuji statistickou silu realizované
evaluace, zobecnitelnost ziskanych vysledku a jejich vahu pro tvorbu hospodafsko-politickych opatfeni
(Newcomer, 1997; Drlikova a kol., 2020). V pfipadé hodnoceni ¢eskych programu podpory VaV ziskané
zaveéry reprezentuji ekonomicke vysledky 17,36 % vSech podpofenych subjektu. Ackoli se jedna o jedno
z nejrozsahlejSich hodnoceni dopadl programd podpory VaV v ¢eském evaluaéni prostiedi, tak je tfeba
podotknout, Ze provedena analyza reprezentuje méné nez pétinu celé populace podporenych subjektd.
Je tedy nutné znovu zdlraznit omezeni vyplyvajici ze skuteCnosti, ze by vysledky mohly byt odli$né,
pokud by byly zastoupeny vSechny podnikatelské subjekty, které vefejnou podporu obdrzely. V tomto
smyslu tedy opét apelujeme na pfedstavitele evaluaénich jednotek poskytovatell podpory a tvirce
designu jednotlivych programd, aby jiz v dobé pfipravy programi a distribuce vefejné podpory poitali
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s nutnosti zajistit potfebna data pro budouci evaluace. To by umoznilo ziskani i unikatnich proménnych
na Urovni podpofenych podnikatelskych subjektu, které by mohly méfit ekonomické pfinosy pfimo
z realizovanych projektd podpory VaV. Typickym indikatorem, ktery je v mezinarodni literatuie
pouzivan, jsou vynosy spojené simplementaci projektu, které jsou casto dostupné pouze na
vnitropodnikové Urovni (Testa a kol., 2019).

Déle je tfeba zddraznit i metodologickd omezeni souvisejici s vyuzitim statistického parovani
jakoZto metody kontrafaktualni dopadové analyzy a evaluacniho nastroje pro hodnoceni programi VaV.
Statistické parovani podporenych a nepodporenych subjektl snizuje rozdily mezi obéma skupinami
pouze na zakladé dostupnych (pozorovatelnych) charakteristik. Viyzkumny tym pak pfedpoklada, ze se
mu podafilo timto zplsobem zachytit vSechny mozné odliSnosti ve vyvoji vysledkovych indikator( az na
samotnou pfitomnost, nebo absenci vefejné podpory (Newcomer a kol., 2015). To je pomérmé silny
pfedpoklad, nebot byly odbornou literaturou identifikovany i dalSi proménné, které mohou ekonomickou
vykonnost podnikatelskych subjektl vyznamné ovliviiovat, jako je napfiklad trzni orientace, pocet
a struktura zékaznikd, plsobnost na mezinarodnich trzich, zkuSenosti, vzdélani a kvalita managementu,
nebo firemni kultura (Chandrapala and Knapkova, 2013; Liao a kol., 2018; Khedhaouria a kol., 2020).
Nemoznost vyuziti téchto proménnych pro statistické parovani pak snizuje rovnéz vypovidaci schopnost
kontrafaktualni dopadové analyzy, resp. pfesnost statistického parovani. Ziskani téchto proménnych ale
muze byt pfedmétem primarniho sbéru dat v ramci evaluaéniho designu dané intervence a pravidelného
reportingu.

Zajimavym poznatkem je také to, Ze podpora podnikového VaV v CR je znatné koncentrovana
mezi nékolik tisic subjektd. Vychazime-li ztoho, Ze v prib&hu nami analyzovaného obdobi bylo
podpofeno 9432 obchodnich spolecnosti a porovname-li toto Cislo s poCtem aktivnich obchodnich
spoleCnosti v roce 2018, tj. 353 203, tak vidime, Ze se jedna o pfiblizné 2,7 % populace potencialné
moznych zadatell zfad obchodnich spoleénosti. Pokud bychom porovnali toto Cislo s celkovou
registrovanou podnikatelskou aktivitou, tak by tento pomér neprekroCil ani jedno procento (Dvoulety,
2019). Je tedy relevantni otazkou, zda by nebylo vhodné komunikovat podporu podnikového VaV
vétSimu mnozstvi subjektl a motivovat do zapojeni (tj. k pfipravé projektti s zadosti o vefejnou
podporu) i dal$i subjekty z jinych odvétvi ekonomiky a region(, které zatim podpofeny nebyly, nebo
o podporu z riiznych divodd neprojevily zajem (Sebestova a kol., 2018; Klimova a kol., 2020; Prokop
a kol., 2021).
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