Ekonomika

EMI, Vol. 14, Issue 2, 2022
Management ISSN: 1804-1299 (Print), 1805-353X (Online)
Inovace www.emijournal.cz

FLEXIBILNi FORMY ZAMESTNAVANiI JAKO MOZNA PRICINA
PREKARIZACE PRACE

FLEXIBLE FORMS OF EMPLOYMENT AS A POSSIBLE CAUSE OF PRECARIOUS
WORK

Marcela Paliskova
Katedra personalistiky, Fakulta podnikohospodarska — Vysokéa Skola ekonomicka v Praze
mpaliskova@email.cz

Abstract:

The aim of the article is to identify groups of workers on the Czech labour market which are
characterized by a higher concentration of flexible forms of employment and therefore a higher risk of
precarious work. Statistical data show that flexible forms of employment have increased in the last
decade. But it is necessary to distinguish two important trends. On the one hand, the development of
new flexible forms of employment which are related to development of information technologies and
which are used mainly by employees with a high level of education and higher incomes. On the other
hand, there are flexible forms of work which are concentrated in certain segments of the labour markets
and which are associated with precarious labour, consequently with lower job security, higher risk of job
loss and lower wages. Based on the statistical data analysis it can be stated that a higher risk of
precarious work is in these segments: women, graduates, young workers and especially workers with
lower levels of education and skills.
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1 Uvod: pravni ramec

Nastup Pramyslu 4.0 a rozvoj digitalni ekonomiky vytvafi podminky pro zcela nové flexibilni formy
zaméstnavani. Vedle tradiCnich flexibilnich forem zaméstnévani, jako jsou napfiklad kratSi pracovni
uvazky, pracovni smlouvy na dobu urcitou ¢i prace z domova, se na ¢eském pracovnim trhu Ize setkat
sdilena pracovni mista (tzv. job sharing). Uvedené formy zaméstnavani jsou jiz v zakoné zakotveny.
Kromé toho vSak postupné vznikaji zcela nové formy zaméstnavani, které zatim nemaji oporu v zakoné,
nebo je jejich pravni Uprava nevyhovujici ¢i nedostatecna (blize k této problematice viz PaliSkova,
pracovniki na trhu prace, a tedy s vyS$Sim rizikem ztraty zaméstnani; nékdy se dokonce hovofi o tzv.
prekarizaci prace. V souvislosti s pracovnimi trhy termin oznaCuje nahrazovani plného pracovniho
poméru jinym druhem vazby mezi zaméstnancem a zaméstnavatele, Casto doprovazené ohroZenim
socialnich a finanénich jistot.

Pravo Ceské republiky upravuje fadu flexibilnich forem zaméstnavani. Jedna se predevsim
0 pracovni pomér na dobu urcitou a ¢astecny pracovni tvazek. Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdgjSich predpisu (dale jen ZPr), upravuje pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou na
dobu uréitou v § 39. Vytvafi také legislativni predpoklady pro vyuZivani a rozSifeni Castecnych

6

Paper received: 6.3.2022 Paper revised:10.6.2022 Paper accepted:28.7.2022



Ekonomika

EMI, Vol. 14, Issue 2, 2022
Management ISSN: 1804-1299 (Print), 1805-353X (Online)
Inovace www.emijournal.cz

(zkrécenych) pracovnich Uvazkud. Upravuje Castecné uvazky pfedevsim v souvislosti s pravni Upravou
pracovni doby a doby odpocCinku (§ 80, § 90, § 96-99 ZPr) a zvl&Stnich pracovnich podminek nékterych
zaméstnancll (§ 237-247 ZPr). Casteény pracovni Gvazek miZe byt iniciovan zaméstnavatelem
i zaméstnancem; dlvody se vSak rizni. U zaméstnavatele jde zpravidla o situaci, kdy neméa pro
zaméstnance praci na plny Uvazek. V pfipadé zaméstnancl jsou ¢astecné Uvazky pouzivany predevsim
jako nastroj sladovani pracovniho a rodinného Zivota (tzv. work-life balance), ale také z dlvodu
zdravotnich, z divodu péce o rodinného pfisludnika apod. Zaméstnavatel je povinen vyhovét Zadosti
o krat$i pracovni dobu zaméstnanclim-rodi¢im déti do 15 let véku, nebrani-li tomu vazné provozni
davody (§ 241 ZPr). TotéZ plati v pfipadé, Ze zaméstnanec pecuje o pfevazné nebo Upiné bezmocnou
osobu. Mezi hlavni nevyhodu patfi skutenost, Ze zaméstnanci s CasteCnym pracovnim uvazkem
(stejné tak zaméstnanci s pracovni smlouvou na dobu urcitou) maji ¢asto omezeny pfistup k benefitim,
maji omezeny kariérni rust, horSi pfistup k podnikovému vzdélavani a rozvoji, k zahraniénim pracovnim
cestam apod. Blize k pracovnimu poméru na dobu urCitou a CasteCnému pracovnimu uvazku viz dale
v textu.

Relativné novou, nicméné zejména v poslednich letech rychle se rozvijejici flexibilni formu
zaméstnavani pfedstavuje agenturni zaméstnavani. Harmonizacni ramec tvofi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstndvani. Za nejvétsi
problém agenturniho zaméstnavani napfi¢ EU patfi spinéni poZadavku, aby agenturni zaméstnanci méli
stejné pracovni podminky jako kmenovi zaméstnanci. Uvedena smérnice se totiz omezuje pouze na
oblast BOZP. Princip stejného zachézeni vcetné mzdy je proto v jednotlivych zemich regulovan
rozdilng, zakonem nebo kolektivni smlouvou, popf. vibec. V Ceské republice je agenturni
zaméstnavani upraveno zakonikem prace (§ 307a-309a ZPr) a rovnéz zakonem ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a to v § 58-66. Tato forma zaméstnavani splfiuje
pozadavek zaméstnavatell na flexibilitu a sniZzeni administrativnich nakladi (zejm. v oblasti
personalistiky a mzdového UcCetnictvi). UmoZiuje jim pruzné najimat pracovniky dle aktualni potfeby
podniku. Na agenturni zaméstnavani se nevztahuje zakaz fetézeni pracovnich pomért na dobu urcitou.
Podstatnou nevyhodou pro zaméstnance jsou zpravidla horSi podminky, nez maji kmenovi
zaméstnanci, a to zpravidla ve vSech smérech — ochrana pracovniho mista, mzdova Uroven, pfistup
k podnikovému vzdélavani, minimalni standardy bezpeCnosti prace apod. Ve vétSiné pfipadu Ize
charakter prace agenturnich pracovniki oznadit za nejisty (precarious). DalSi podstatnou nevyhodou je
nizka vymahatelnost zajisténi stejnych podminek pro agenturni pracovniky. Rovnéz pro zaméstnavatele
pfinasi tato forma zaméstnavani urcité nevyhody plynouci zejména ze skuteCnosti, ze dosud neni
pravné zakotvena odpovédnost za Skodu, kterou podniku zpUsobil agenturni zaméstnanec.

Nékteré podniky nemaji v sou¢asné dobé pro své zaméstnance préaci, jiné vhodné zaméstnance
jen t&Zce shangji. Redenim mize byt dodasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli (§ 43a
ZPr). Podstatou doasného pfidéleni je, Ze zaméstnanec zustava i nadale zaméstnancem pfidélujiciho
(pravniho) zaméstnavatele, ale doCasné vykonava préaci pro jiného (ekonomického) zaméstnavatele,
ato na zakladé dohody o doasném pfidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli (§43a odst.
1 ZPr). Obdobné jako agenturni zaméstnavani ani doCasné pfidéleni nelze vyuzit pro zaméstnance
vykonavajicich pro zaméstnavatele praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Za docCasné pridéleni nesmi byt poskytovana Uplata; zaméstnavatelé si mezi sebou kompenzuji pouze
naklady spojené s vykonem prace a pfidélenim (napf. mzdu ¢&i cestovni nahrady); (§ 43a odst. 2 ZPr).
Uvedena forma zaméstnavani umoziiuje zaméstnavatelim pruzné reagovat na okamzitou potfebu
zaméstnancl. V obdobi, kdy se snizi poptavka po vyrobcich (napf. v dlsledku zmény preferenci
zakazniku, ekonomické recese), nemusi podnik své zaméstnance propustit, ale prevede je k jinému
zaméstnavateli, ktery naopak nem(Ze pracovniky sehnat (napf. rozifuje vyrobu, seSlo se mu vice
zakazek) a musel by zakazky odmitnout nebo prodlouzit IhGty dodani. Zaméstnavatel, ktery investoval
do vzdélavani a rozvoje svych zaméstnancu tak nepfichazi o investice do lidského kapitalu a sou¢asné
se nemusi obavat, Ze do budoucna nenajde na trhu prace vhodné zaméstnance. Vyhne se také Casové
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a financné nakladnym personalnim c¢innostem souvisejicim s obsazovanim pracovnich mist.
Zaméstnavatel, k némuz jsou zaméstnanci od jiného zaméstnavatele pfidéleni, nemusi v danou chvili
omezovat vyrobu a soucasné ziska ¢as, ktery muze vyuzit k naboru a vybéru vhodnych zaméstnancd,
které bude v budoucnu potfebovat. Pro zaméstnance spociva hlavni vyhoda v tom, Ze nepfijde o préaci.
Na druhou stranu se zaméstnanec musi rychle pfizplsobit novému pracovnimu prostfedi. Ne vzdy je
dodrZen princip stejného zachazeni, zejm. v oblasti BOZP.

V praxi rozSifenym nastrojem zvySujicim flexibilitu trhu prace jsou dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Zakonik prace zakotvuje dva typy dohod, a to dohodu o provedeni prace
(§ 75 ZPr) a dohodu o pracovni cinnosti (§ 76 ZPr). Na préaci konanou na zéakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se vztahuje Uprava pro vykon prace v pracovnim poméru, nestanovi-li
zakonik prace jinak. To neplati, pokud jde o pfevedeni na jinou praci a pfelozeni, doCasné pfidéleni,
odstupné, pracovni dobu a dobu odpo€inku, pfekazky v praci na strané zaméstnance, dovolenou,
skonceni pracovniho poméru, odménovani s vyjimkou minimalni mzdy a cestovni nahrady (§ 77 odst.
2 ZPr). Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér znamenaji pro zaméstnance stale pomérné
velkou miru jistoty a soucasné umoziiuji lépe sladit pracovni a rodinny Zivot. Ve srovnani s pracovni
smlouvou v8ak chrani zaméstnance méné; nevztahuji se na né vySe uvedena ustanoveni § 77 odst.
2 ZPr. Jedinci pracujici pro zaméstnavatele na zékladé dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér nemaji narok na benefity, zpravidla nedostavaji vykonové odmény, nebyvaji zafazovani do
vzdélavacich programu atd.

Dlouhodobou tradici v CR mé prace z domova (home working). Rozvoj modernich technologii vak
vyznamné rozsifil pouzivani této flexibilni formy zaméstnavani o tzv. teleworking. Prace z domova je
upravena v § 317 ZPr a je vykonavana na zakladé standardniho pracovniho poméru. Na zaméstnance
vykonavajiciho praci z domova se ale nevztahuje napfiklad Uprava rozvrzeni pracovni doby, nepfislusi
mu nahrada mzdy pro nékteré osobni prekazky v praci, nepfislusi mu mzda nebo volno za préaci
pfes€as apod. Pracovni podminky pro praci zdomova by mély byt sjednany v podrobné smlouve.
Zameéstnavateli pfinasi tato forma zaméstnavani niz$i nélady na pracovnika (napf. ve formé uspory na
provoz kancelare), ale také zpravidla spokojenéjSiho pracovnika, a tedy narst produktivity prace. Také
pro zaméstnance znamend teleworking fadu vyhod, pfedevSim moznost flexibilniho planovani Casu,
usporu nakladi na cestu do zaméstnani véetné Uspory Casu, lepSi podminky pro work-life balance. Na
strané zaméstnavatele pfedstavuje hlavni nevyhodu préce z domova ztrata plné kontroly nad pracovnim
naroky na zabezpeceni duvérnych informaci a telekomunikaéni nastroje a sluzby. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o zavislou préci, je zaméstnavatel povinen hradit néklady zaméstnance spojené s vykonem
prace z domova. Podstatnou je také otdzka BOZP a pracovnich urazl. Pro zaméstnance je teleworking
spojen s omezenim socialnich vztahd, zejména s kolegy na pracovisti.

Moderni flexibilni formu zaméstnévani a organizace prace pfedstavuje sdileni pracovniho mista
(job sharing). K pravnimu zakotveni této flexibilni formy zaméstnavani doSlo relativné nedavno, a to
novelou zakoniku prace, ktera vstoupila v platnost poCatkem roku 2021 (§ 317a ZPr). V praxi se
nejCastéji o jedno pracovni misto déli dva zaméstnanci (muze jich byt i vice), ktefi pracuji na ¢aste¢ny
pracovni Uvazek. Dulezité je, aby mezi zaméstnanci sdilejicimi pracovni misto vyborné fungovalo
vzajemné predavani informaci, které jsou potfebné k pInéni pracovnich Ukold. Mezi vyhody sdileného
pracovniho mista patfi dobré zastupitelnost v pfipadé dovolené, nemoci apod. a také zajisténi pracovni
pozice v pfipadé, Ze se jeden ze zaméstnancl rozhodne pro odchod z podniku. Zejména v pogateénim
pracovni misto. Je nutné zvolit jednotny styl fizeni a uchovavani dokument(, jednotny styl prace
a komunikace s ostatnimi zaméstnanci. Sdilené pracovni misto je také spojeno s vétsi naro¢nosti na
organizaci prace a vedeni ze strany nadfizeného. V neposledni fadé znamena zvySenou administrativni
zatéz spojenou s vétsim poCtem pracovnich tvazka.
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Kromé vySe uvedenych flexibilnich forem zaméstnavani, které jsou zakotveny v zakong, uvefejnila
Evropskd nadace pro zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Eurofound) v roce 2015 studii, ktera identifikovala nové
flexibilni formy zaméstnavani, jez se zacaly od roku 2010 postupné objevovat na evropském pracovnim
trhu. Kromé vySe zminéného sdileni pracovnich mist nejsou tyto nové formy zaméstnavani v Ceské
legislativé dosud pravné ukotveny a jejich pouziti zcela zavisi na dohodé zaméstnavatele se
zaméstnancem. Jedna se o tyto formy (Eurofound, 2015): ICT-based mobile work, interim management,
portfolio work, crowd employment, collaborative employment, emploee sharing a casual work.

Jak uvadi Mandl a Biletta (2018), nové flexibilni formy zaméstnavéni se vyznaCuji urcitymi
charakteristikami, které Ize shrnout nasledovné:

- Sdileni pracovniho mista, sdileni zaméstnancli a doCasné Fizeni poskytuji pracovnikiim dobrou
uroven jistoty zaméstnani a soucasné vétsi flexibilitu.

- Prace vykonavana prostfednictvim ICT nezavisle na misté a vykonu prace poskytuje vysokou
miru flexibility, vét§i autonomii, ovSem s rizikem vy3Si intenzity prace, vétSiho stresu a stirani
hranic mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

- Portfoliova prace, skupinové zaméstnani a zaméstnani zalozené na spolupraci umoziuiji
vysokou miru diverzifikace, a tedy obohaceni prace, ta se tak stava zajimavéjSi a vice
motivujici.

Trh prace se v poslednich letech velmi rychle méni. Dle Webera et al. (2020) Ize pfedpokladat, Ze
budoucnost bude spojena s vétsi flexibilitou zaméstnavani. Zejména s vytvafenim mezinarodnich
(globalnich) virtualnich pracovnich tymu a s nastupem kolaborativni prace.

Cilem ¢lanku je posoudit flexibilitu Eeského trhu prace, a to v kontextu evropského pracovniho trhu,
a identifikovat skupiny pracovnikd na ¢eském trhu prace, pro které je charakteristicka vy3Si koncentrace
flexibilnich forem zaméstnavani, a tedy vySSi riziko prekarizace prace. K dosazeni cile byly stanoveny
nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Cesky trh prace vykazuje nizsi smluvni i &asovou flexibilitu, nez je pramér EU.
Hypotéza 2: Vy$si asova flexibilita je spojena se zaméstnavanim zen.

Hypotéza 3: Prace na ¢asteCny pracovni Uvazek je spojena s niz§im mzdovym ohodnocenim.

2 Metodika

Flexibilni formy zaméstnavani jsou vyznamnym nastrojem adaptace pracovni sily na potfeby trhu
a potazmo potfeby podniku. Mezi nejCastéji pouZivané mechanismy adaptace pracovni sily na zmény
patfi smluvni flexibilita, Casova flexibilita, organizacni flexibilita a mzdova flexibilita. V praxi podniky
pouzivaji rizné strategie a nastroje flexibility, popf. jejich kombinace. Tabulka 1 uvadi ¢lenéni druhd
flexibility dle de Nanteuil-Miribel (2004, s. 10). S flexibilnimi formami zaméstnavani pfimo souvisi
smluvni a ¢asova flexibilita. Analyza niZe bude proto zaméfena pravé na tyto dvé formy.
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Tabulka 1: Druhy flexibility

Kvantitativni (numericka) flexibilita Kvalitativni flexibilita

Druh pracovniho poméru (typy pracovnich
smluv — na dobu urcitou, do¢asna prace, | Systémy vyroby (subdodavatelé,
prace na zakladé smlouvy bez stanovené | pouZiti externich pracovniku)

pracovni doby atd.)

Vnéjsi flexibilita

Vyrobni/geograficka mobilita
Kvantitativni/smluvni flexibilita

Organizace prace (stfidani ukold,
soubézné zpracovani uloh,
zodpovédnost pracovnikl za
planovani a sestaveni rozpoétu atd.)

Pracovni doba (prace prescas, Castecny
Uvazek, prace o vikendech, nepravidelna/
Vnitini flexibilita | proménliva pracovni doba)

Casova/finanéni flexibilita

Funkéni/organizacni flexibilita

Zdroj: Nanteuil-Miribel (2004, s. 10), upraveno

Vlyzkumna Cast prace je zalozena na analyze sekundarnich dat, ktera jsou verfejné pfistupna
(Eurostat Database, databaze OECD a CSU), analyza asovych fad, komparativni analyza. Pfi analyze
empirickych dat budou pouzity logické metody, tj. abstrakce a konkretizace, analyza a syntéza.
Uvedené metody napomahaji identifikovat nové vztahy a zakonitosti. Pouzity budou rovnéz metody
indukce a dedukce. Zde je nutno upozornit, Ze zavéry vyvozené na zakladé procesu indukce jsou vzdy
ovlivnény subjektivnim pfistupem (Urovni znalosti, zkuSenostmi apod.), jejich platnost je tedy omezena.
V dobé vznik ¢lanku (podzim 2021) byly k dispozici kompletni data za rok 2019.

Smluvni flexibilita (t6z vnéjSi numericka flexibilita) je nastrojem adaptace po¢tu pracovniki (uvnitf
podniku i z externiho trhu prace) na vzniklé potfeby. Podstatou je rozSifeni pracovnich smluv na
omezenou pracovni dobu. Podniky vice uzaviraji smlouvy na dobu urCitou (véetné sezénni prace),
doCasné pracovni smlouvy (vEetné kratkodobé prace zajiStované agenturou), popf. sjednavaiji praci na
zakladé smlouvy bez stanovené pracovni doby. Maji moznost podle potfeby flexibilngji propoustét, ale
také pfijimat nové pracovniky a vyuzivat flexibilnich forem pracovnich smluv.

VnéjSi numericka flexibilita je v jednotlivych zemich dlouhodobé statisticky sledovana, a to pomoci
indikatoru OECD Prisnost legislativy ochrany zaméstnanosti (Employment Protection Legislation, EPL),
ktery je slozen ze CtyF komponent — ochrana stalych pracovnikd proti propousténi véetné kolektivniho
(EPRC), ochrana stalych pracovnik( proti individualnimu propousténi (EPR), regulace do¢asnych forem
zameéstnani (EPT) a specifické poZadavky pfi hromadném propousténi (EPC).

V ramci Evropské unie se pfi sledovani vyvoje vnéjSi numerické flexibility dlouhodobé pouZiva
ukazatel Podil zaméstnancu s pracovni smlouvou na dobu urcitou (Eurostat). Tento druh pracovnich
smluv je uzaviran typicky zejména s pracovniky, ktefi vykonavaji sezénni préace, dale s pracovniky, ktefi
jsou coby zaméstnanci agentury prace pfidélovani k vykonu prace k jinému zaméstnavateli a pro treti
stranu vykonavaji urcity pracovni Ukol, a také s pracovniky se smlouvami vazanymi na vzdélavaci
a Skolici programy.

Flexibilita pracovni doby (téZ vnitini numerickd flexibilita nebo Casova flexibilita) umoZiuje
podnikim zajistit si vy$Si miru flexibility prostfednictvim Uprav a lepSiho rozvrzeni pracovni doby
a flexibilngjSich platovych podminek. Jedné se pfedevSim o praci na ¢asteCny uvazek, pfesCasovou
praci, praci o vikendech, proménlivou nebo nepravidelnou pracovni dobu, ale také o predCasny Ci
odlozeny odchod do dlchodu.
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Dlouhodobé a pravidelné sledovanym ukazatelem v ramci EU, pomoci kterého Ize vyjadfit flexibilitu
pracovni doby, je Podil pracovniki vykonavajicich praci vramci Caste¢ného pracovniho Uvazku
(Eurostat).

3 Vysledky

3.1 Smluvni flexibilita

Graf 1 znazoriuje vySi indexu EPL ve vybranych zemich EU ve srovnani s USA, kde je pravni
ochrana pracovnik{i ve srovnani s evropskymi zemémi nizsi. Nejvy$si hodnoty dosahuje index v Ceské
republice. K jeho zvySeni ale doSlo aZ v poslednich letech; jesté v roce 2013 se pohyboval pod hranici
2,5 bod(i a CR patfila k zemim spide s niz&i ochranou pracovniki (Data OECD).

Graf 1: Employment Protection Legislation (EPL) ve vybranych zemich (2019)

3.5

Zdroj: Data OECD (2021-09-02), vlastni zpracovani

Poznamka: Index je dan $kalou od 0 do 6; vy$Si hodnota vyjadfuje vétsi ochranu.’

HlubSi pohled na ochranu zaméstnancl pfinasi nasledujici Graf 2, ktery srovnava pfisnost
legislativy ochrany zaméstnani proti individualnimu propousténi u zaméstnancu s pracovni smlouvou na
dobu neurcitou a s pracovni smlouvou na dobu urcitou.

1V grafech jsou pouZivany tyto zkratky zemi: AT — Rakousko, BE - Belgie, BG - Bulharsko, CA — Kanada, CY - Kypr, CZ -
Cesko, DK — Dansko, EE — Estonsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, EU — Evropska unie, Fl - Finsko, FR — Francie, GE -
Némecko, HR — Chorvatsko, HU — Madarsko, |E - Irsko, IT - Italie, LT - Litva, LU — Lucembursko, LV - LotySsko, MT -
Malta, NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT - Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko, SI - Slovinsko, SK - Slovensko,
UK - Spojené krélovstvi, USA — Spojené staty.
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Graf 2: Ochrana zaméstnancu proti propousténi
(srovnani podle druhu pracovni smlouvy) ve vybranych zemich (2019)

CZ GE FR IT EL AT BE F EE HU DK IE LU CA

& Pracovni smlouva na dobu neurditou E Pracovni smlouva na dobu uréitou

Zdroj: Data OECD (2021-09-02), vlastni zpracovani

Poznéamka: Index je dan $kalou od 0 do 6; vy$$i hodnota vyjadfuje vétsi ochranu.

Z grafu je patrné, Ze ve vétSiné sledovanych zemi jsou pracovnici s pracovni smlouvou na dobu
neurcitou proti ztraté zaméstnani vice chranéni. Neni to ale pravidlo, opacna situace je v Lucembursku
(které ale pro své specifické ekonomické postaveni neni pro komparaci pfili§ vhodné), v Italii, Francii,
Estonsku a Dansku. Minimalni rozdil je mezi pracovniky v Belgii & Recku. Naopak Ceska republika
vykazuje sice nejvysSi ochranu pracovnikd, ale rozdil podle druhu pracovni smlouvy je nejvetsi. | ve
srovnani s ostatnimi zemémi jsou pracovnici s Casové omezenou pracovni smlouvou chranéni proti
propousténi jen velmi omezené. Nikoli z pravniho hlediska, ale v ramci podnikové praxe. Statisticka
data (napf. OECD, WB, IMF, CSU) ukazuji, Ze pracovnici s pracovnimi smlouvami na dobu uréitou jsou
propousténi v pfipadé ekonomickych Sokl nebo restrukturalizace jako prvni. Vzhledem k tomu, Ze asto
nebyvaji zafazovani do vzdélavacich a rozvojovych programd, je schopnost jejich adaptace na ménici
se potieby podniki mnohem mensi.

Podil osob s pracovni smlouvou na dobu uritou se v jednotlivych zemich EU vyznamné IiSi
(viz Graf 3).
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Graf 3: Zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou
(15-64 let, EU 28, 2019, % z celkového po¢tu zaméstnancu)
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Zdroj: Eurostat Database (2021-06-02), vlastni zpracovani

Z Grafu 3 jsou zfejmé pomérné velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi v podilu osob s ¢asové
omezenou pracovni smlouvou na trhu préce. Nejvice osob, které byly v roce 2019 zaméstnany na
zakladé pracovni smlouvy na dobu urgitou, vykazuje Spanélsko (22,3 %). Vice nez 15% podil tvoFi tato
skupina zaméstnancu v Portugalsku (17,9 %), Polsku (17,4 %), Nizozemsku (16,9 %) a Chorvatsku
(16,0 %). Naopak na druhé strané spekira je Rumunsko, kde podil osob s pracovni smlouvou na dobu
urcitou €inil ve sledovaném roce pouze 1,1 %. Méné nez 5 % dosahuje tento ukazatel v Britanii (4,3 %),
Bulharsku (3,9 %), Estonsku (2,8 %), Lotysku (2,8 %) a Litvé (1,3 %). Pramér EU &ini 11,6 %. Ceska
republika dlouhodobé patfi k zemim, kde je podil zaméstnanct s pracovni smlouvou na dobu urcitou
maly (6,5 %). Obecné to jsou nové Clenské zemé, kde je podil osob s pracovni smlouvou na dobu
uritou niz8i nez primér EU (vyjimkou je Polsko a Chorvatsko).

Z dlouhodobého hlediska vyvoj poCtu zaméstnanci se smlouvou na dobu ur€itou ovliviuje
ekonomicky cyklus. Zatimco vroce 2000 Cinil podil smluv na dobu uritou v rdmci EU v priméru
12,3 %, v nasledujicich letech (v obdobi ekonomického rozvoje) plynule rostl az na své maximum v roce
2007, kdy dosahl 14,6 %. Poté se na trzich prace zaCaly projevovat dusledky finanéni krize
a ekonomické recese a sledovany ukazatel mirné klesal (v roce 2013 dosahl svého minima, 11,5 %).
S ekonomickym oZivenim od roku 2014 opét rostl, a to az do roku 2019, kdy doSlo k jeho poklesu
(Eurostat). Z naznaCeného vyvoje Ize indukovat, Ze v obdobi recese jsou to pravé pracovnici s pracovni
smlouvou na dobu urcitou, ktefi jsou propousténi jako prvni. Dostupnéd data ale také ukazuji, Ze
pracovni poméry na dobu urcitou vyustuji ve stalé zaméstnani méné Casto, nez tomu bylo pfed rokem
2008 (tedy pred finan¢ni krizi). Tento nepfiznivy trend postihuje pfedevsim mladé lidi na trhu prace.
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Graf 4: Zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou
(15-24 let, EU 28, 2019, % z celkového poctu zaméstnanc)
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Zdroj: Eurostat Database (2021-06-02), vlastni zpracovani

Jak ukazuje Graf 4, podil mladych do 24 let zaméstnanych na zakladé ¢asové omezené pracovni
smlouvy je znacné vysoky. Primérny podil v EU €ini 40,3 %. Vice nez 50 % mladych osob bylo v roce
2019 zaméstnano na zakladé pracovni smlouvy na dobu urcitou ve Svédsku (52,3 %), Polsku (53,9 %),
Francii (54,6 %), Slovinsku (56,6 %) a Italii (56,8 %). V Portugalsku to bylo téméF 60 % (59,5 %) a ve
Spanélsku dokonce 65,6 %. V CR to byla téméF jedna &tvrtina mladych (24,6 %).

U zaméstnancl nad 55 let je situace diametralné odlisna. Jde o zkuSené zaméstnance, ktefi jsou
v podnicich vice stabilizovani, zpravidla s pracovni smlouvou na dobu neur€itou. Podle dostupnych dat
bylo v roce 2019 zaméstnano na zakladé pracovni smlouvy na dobu urcitou v EU v prdméru jen 5,2 %
0sob ve véku 55 az 64 let (nejvice ve Spanélsku — 10,3 %, nejméné v Rumunsku — 0,6 %). V Ceské
republice tento ukazatel dosahoval 4,6 %.

3.2 Flexibilita pracovni doby

Flexibilita pracovni doby neboli ¢asova flexibilita je vyjadfovana jako podil pracovnikl s Easteénym
pracovnim Uvazkem. RovnéZ CasteCné pracovni uvazky, obdobné jako pracovni smlouvy na dobu
urCitou, podléhaji v ¢lenskych zemich EU regulaci; v zemich EU-15 jiZ od druhé poloviny minulého
stoleti. V zemich stfedni a vychodni Evropy byla tato forma zaméstnavani pravné oSetfena az
v souvislosti s implementaci smérnice EU o ¢asteCném pracovnim Uvazku (Smérnice Rady 97/81/ES ze
dne 15. prosince 1997 o ramcové dohodé o ¢aste¢ném pracovnim Uvazku uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS). Regulace se v jednotlivych zemi li8i, nicméné ve vSech zemich mohou byt
Castecné Uvazky uzavirany na dobu urcitou i neurcitou.
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Graf 5: Zaméstnanci s ¢astenymi pracovnimi Uvazky
(15-64 let, EU 28, 2019, % z celkového po¢tu zaméstnanc)
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Zdroj: Eurostat Database (2021-06-10), vlastni zpracovani

Rozdily ve vyuZivani Casteénych pracovnich Uvazkd jsou napfi¢ EU jeté vétSi nez v pfipadé
vyuzivani pracovnich smluv na dobu ur€itou (srov. Grafy 3 a 5).

Zatimco v Nizozemsku pracuje na CasteCny uUvazek pres polovinu zaméstnancli (50,2 %),
v Bulharsku jsou to pouze necela 2 %. Z obrazku je také patmné, Ze Castené Uvazky jsou vyuzivany
daleko Castéji v plvodnich zemich EU neZ v novych ¢lenskych zemich (vyuZivani &asteCnych
pracovnich Uvazk( jako U&innych nastroju flexibility zde nema dlouhodobou tradici). Hojné jsou
vyuzivany v Némecku a Rakousku (shodné 27,2 %), ale také v Belgii, Velké Britanii, Dansku &i
Svédsku. S vyjimkou Recka a Portugalska se tento ukazatel pohybuje pod deseti procenty jen v novych
Clenskych zemich. Celkové se situace v této oblasti v posledni dekadé nijak vyznamné nezménila,
v priméru doslo jen k mirnému narGstu vyuzivani &astecnych pracovnich Uvazkl. Ta plati také pro
Ceskou republiku. Zatimco vroce 2009 pracovalo v CR na &asteény pracovni Gvazek 4,8 %
zaméstnancu, v roce 2019 to bylo 6,3 % (mirny narust je patrny také ve sledované dekadé v ramci EU,
atoz 18 % na 19,1 %). Ceska republika patfi dlouhodob& k zemim, kde jsou Easte&né pracovni Gvazky
vyuzivdny minimalné. Horsi situace je vtomto sméru jen v Polsku, Rumunsku, Chorvatsku, na
Slovensku, v Madarsku a Bulharsku.

Na zéakladé provedené analyzy Ize konstatovat, 7e Hypotéza 1: Cesky trh prace vykazuje nizsi
smluvni i asovou flexibilitu, nez je prdmér EU - byla potvrzena.

Jak ukazuji statisticka data, praci na ¢asteCny Uvazek vykonavaji mnohem Castéji Zeny nez muzi,
a to ve v8ech sledovanych vékovych kategoriich a drovnich vzdélani (viz Tabulka 2). Pfitom s rGstem
dosazené urovné vzdélani se rozdil zmensuje. To plati bez rozdilu pro vSechny zemé EU.

15

Paper received: 6.3.2022 Paper revised:10.6.2022 Paper accepted:28.7.2022



Ekonomika
EMI, Vol. 14, Issue 2, 2022

Management ISSN: 1804-1299 (Print), 1805-353X (Online)
|n0\face www.emijournal.cz

Tabulka 2: Casteéné pracovni Gvazky dle véku, genderového hlediska a vzdélani (EU, 2019, v %)

Ukazatel Celkem Zeny Muzi
15-64 let 19,1 31,3 8,7
15-24 let 32,3 40,6 25,3
25-49 let 16,8 28,8 6,5
50-64 let 20,2 33,8 8,4
ISCED 0-2 23,9 41,9 12,1
ISCED 3-4 19,6 34,0 8,1
ISCED 5-8 16,2 24,3 75

Zdroj: Eurostat Database (2021-06-10), vlastni zpracovani

Poznémka: ISCED 0-2 (primarni vzdélani), ISCED 3-4 (sekundarni vzdélani), ISCED 5-8 (terciarni vzdélani).

Castedné Gvazky jsou jednim z nastrojii work-life balance, nicméné v CR je tento nastroj vyuzivan
nedostate¢né (blize k této problematice viz PaliSkova, 2019). Jak ukazuje tabulka, plati také, Ze ¢im

Zajimavy pohled na &astetné Gvazky prinasi také Tabulka 3. Udaje se tykaji CR, ale Ize opét
konstatovat, ze obdobna situace je i v ostatnich zemich EU. Zeny jsou ¢ast&ji nez muzi zaméstnané na
CasteCny Uvazek nedobrovolné (tzv. podzaméstnanost), protoze praci na plny uvazek nemohou najit.
Plati také, ze dosazené vzdélani chrani Zeny pred CasteCnymi Uvazky i pfed nezaméstnanosti méné
nez muze.

Tabulka 3: Casteéné pracovni Gvazky, genderové hledisko — v CR (2018, v %)

Ukazatel Zeny Muzi
Podil zaméstnanych na ¢astecny tvazek 10,9 2,6
Podil zaméstnanych na ¢astecny Uvazek - NEDOBROVOLNE 72 51
Podil zaméstnanych na Easteény uvazek — S TERCIARNIM 128 26
VZDELANIM ’ ’

Zdroj: Eurostat Database (2021-06-10), vlastni zpracovani

Na zakladé provedené analyzy Ize konstatovat, ze Hypotéza 2: VétSi Easova flexibilita je spojena se
zaméstnavanim Zen — byla pfijata.

Prace na CasteCny Uvazek je v nékterych zemich EU spojena s nizSim mzdovym ohodnocenim.
Nasledujici Graf 6 zachycuje dopad ¢asteénych Uvazk( na vySi hodinové mzdy, a to ve srovnani
s hodinovou mzdou na piny Uvazek. Jak je z obrazku patné, nejvétsi negativni dopad na mzdy maji
Sastedné pracovni Gvazky v Recku, Rumunsku a Italii. V nékterych zemich (Kypr, Finsko, Chorvatsko,
LotySsko, Malta a Polsko) neexistuje podstatny rozdil ve mzdach osob zaméstnanych na plny ¢i
Castecny uvazek. Vyjimkou jsou Lucembursko a Dansko, kde je hodinova mzda osob s ¢asteCnym
(vazkem dokonce vy3si. V Ceské republice je hodinova mzda pracovnika s ¢asteénym pracovnim
uvazkem o cca 4 % nizSi neZz pracovnika, ktery je zaméstnan na plny uvazek. Data ukazuji, ze
v 19 zemich (tj. 70,4 % z celkového poctu 27 zemi) jsou CasteCné Uvazky spojeny s nizSim mzdovym
ohodnocenim. V 6 zemich (tj. 22,2 %) rozdily v mzdovém ohodnoceni zaméstnancl pracujicich na plny
Ci CasteCny Uvazek nejsou. Pouze ve dvou zemich (7,4 % z celkového poctu zemi) je ohodnoceni
zaméstnancu s ¢asteénym pracovnim uvazkem vyssi.
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Graf 6: Vliv ¢astecnych uvazki na prijmy (2014, % hodinové mzdy)
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Zdroj: Eurostat Database (2021-06-14), vlastni zpracovani

Poznémka: Data se vztahuji k roku 2014. Publikovano v roce 2020 v souhrné zprévé vydané Eurostatem. Novéjsi
data nejsou zatim k dispozici.

Na zakladé analyzy sekundarnich dat Ize konstatovat, ze Hypotéza 3: Prace na ¢aste¢ny pracovni
uvazek je spojena s niz§im mzdovym ohodnocenim — byla zamitnuta.

Tabulka 4 shrnuje hlavni divody prace na ¢astedny Uvazek, a to v EU a CR. Je uvedeno také
genderové hledisko, které je v pfipadé ¢asteCnych Gvazku podstatné.

Tabulka 4: Hlavni divod zaméstnani na éasteény Gvazek — srovnani EU a CR (2018, v %)

Celkem Muzi Zeny
Davod - - -

EU CR EU CR EU | CR
Nemoznost najit praci na plny Uvazek 25,6 6,7 35,7 5,1 226 | 7.2
Vlastni nemoc nebo postizeni 4,8 19,8 7,2 30,8 41 | 16,2
Dalsi rodinné nebo osobni povinnosti 14,0 18,1 9,6 14,8 | 153 | 19,2
Péce o déti nebo dospélé s disabilitou 23,5 22,4 59 ; 28,7 | 29,3
Z divodu vzdélavani (zvySovani kvalifikace) | 8,0 10,0 15,7 19,2 58 | 7,0
Jiny 241 23,1 26,0 29,3 | 235 | 211

Zdroj: Eurostat Database (2021-06-18), vlastni zpracovani

Dlvody zaméstnani na CasteCny uvazek se vyznamné liSi v jednotlivych zemi Evropské unie.
Rozdily vychazeji z odliSné ekonomické situace v jednotlivych zemich, kterd se nasledné promita do
situace na trzich prace, zejména pak do miry nezaméstnanosti. Nejvy3$i podil osob pracujicich na
Sastedny (vazek, protoZze nemohou najit praci na plny Gvazek, byl zaznamenén v Recku (70 %), déle
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zaméstnancu byl v Estonsku (necelych 6 %). K uvedené problematice viz téz Eurostat (2019).

Ceska republika v poslednich nékolika letech vykazovala rychly ekonomicky rist, tvorbu novych
pracovnich mist a notoricky nedostatek pracovnikd na vSech urovnich zaméstnani. To byl hlavni divod,
pro¢ podil osob pracujicich na ¢asteéné Uvazky z divodu nemoznosti najit jinou praci na piny Uvazek

Existuje pomérné velky rozdil mezi CR a EU v divodu — vlastni nemoc nebo postizeni. Zatimco
v EU uvedlo jen v priméru 4,8 % zaméstnancu jako dvod prace na ¢asteény pracovni Uvazek vlastni
nemoc nebo postizeni, v CR to bylo 19,8 %. Jesté vyrazngjsi je tento rozdil v pfipadé muza! Nelze
pfitom predpokladat, ze by CR méla vice postizenych obyvatel (statistické rozlozeni zdravych
a postizenych se nebude v jednotlivych evropskych zemich zasadné liit) nebo o tolik vice osob se
zavaznym onemocnénim, aby kvdli tomu pracovali na ¢aste¢né Uvazky. Pfi¢ina bude pravdépodobné
v systému socialnich davek, zdanéni apod.; kdy pobirani davek v kombinaci s praci v tzv. Sedé zéné
mUZe byt pro nékteré skupiny obyvatelstva vyhodnéj$i nez zaméstnani na plny Uvazek. Tento aspekt
zkoumané problematiky by bylo vhodné podrobné analyzovat, zjistit pfi¢iny tohoto jevu a pfijmout
vhodna opatfeni. Rozdil je signifikantni.

Jak vyplynulo z analyzy, na ¢astené pracovni Uvazky jsou zaméstnany mnohem Castéji Zeny nez
muzi. LiSi se také duvody. Jsou to pfedevSim Zeny, které pecuji o déti nebo starsi rodinné pfislusniky
z dGvodu disability (tj. urCittho omezeni — pohybového, psychického apod.). V ramci EU tento dlvod
uvedlo 28,7 % Zen s &astednymi pracovnimi Gvazky a pouze 5,9 % muzd. Pro CR nebyly Gdaje pro
muze k dispozici; u zen je situace obdobna, jako je primér EU. Lze pfedpokladat, Ze i podil muzi bude
kopirovat evropsky primér. Historicka data ukazuji, ze podil Ce$ek a Cechd, ktefi jako dvod prace na
CasteCny pracovni Uvazek uvedli péCe o déti nebo dospélé se snizenou sobéstacnosti, se v dekadé
mezi lety 2008-2018 zvySil z 18,8 % na 22,4 %.

4 Diskuse a zavér

Pocet flexibilnich pracovnich vztah( zejména v posledni dekadé narista. Vyvoj v obdobi pandemie
ukazal, ze flexibilita je v mnoha pfipadech vhodnym a zadoucim nastrojem adaptace zaméstnavatell
i zaméstnanct na zmény vnéjSiho prostfedi. Jak uvadi fada autorl (napf. Weber et al., 2020; Mandl &
Biletta, 2018; Kyzlinkova, Pojer & Veverkova, 2019), do budoucna se budou rozSifovat i novéjsi,
alternativni typy zaméstnavani, jako je napfiklad sdileni pracovniho mista, do¢asné fizeni, pfileZitostna
prace, portfoliova ¢i mobilni prace.

Pfitom je nutné rozliSovat dva rozdilné trendy. Na jedné strané rozvoj novych flexibilnich forem
zameéstnavani, které souvisi s rozvojem informacnich technologii a které jsou vyuzivany zejména
zaméstnanci s vySSi Urovni vzdélani a vy§Simi pfijmy. Jsou vyznamny nastrojem motivace zaméstnancl
a lepSi harmonizace pracovniho a rodinného zivota. Na druhé strané existuji flexibilni formy prace, které
se koncentruji do ur€itych segmentd pracovnich trhi a jez jsou Easto spojeny s prekarizaci prace,
uvedené analyzy, jedna se predevSim o Zeny, absolventy, starSi pracovniky a pracovniky s nizkou
kvalifikaci. Tento trend je znepokojivy.

V souvislosti s uvedenou analyzou je vhodné zminit jesté jedno hledisko. Podle dat Eurostatu
(2020) v zemich EU plynule roste podil osob, které pobiraji nizké mzdy (tj. mzda ve vySi do dvou tfetin
mzdového medianu). VV CR je podil nizkych mezd mimé nad pramérem EU (jez &ini 17,2 %) a dosahuje
18,7 % (Udaje se vztahuji k roku 2014, nebot' se zjistuji v delSich intervalech). Tedy téméf jedna pétina
pracujicich pobira nizké mzdy.

Charakteristické je, Ze nizké mzdy jsou doprovazeny také vyssi pfijmovou nestabilitou. Je to déno
zejména tim, ze se Castéji vyskytuji pravé v souvislosti s prekarizovanymi formami prace, pfedevsim
spraci na CasteCné Uvazky, pracovnimi smlouvami na dobu urcitou, agenturnim zaméstnévanim
a s praci na zakladé dohod mimo pracovni pomér. Pracovnici s nizkymi mzdami jsou Castéji ohrozeni
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ztrdtou zaméstnani a v pfipadé ekonomické recese pfichazeji o praci mezi prvnimi. Lze tedy
konstatovat, Ze v obdobi ekonomické recese dopadaji nepfiznivé dusledky na skupinu nizkopfijmovych
pracovniku vice nez na ostatni.

Rada autorli (napf. Kenner, Florczak & Otto, 2019), stejné tak dostupna data (napf. Eurostat,
OECD) dokladaji, Ze mezi zaméstnanci s nizkymi mzdami prevazuji Zeny. V Ceské republice je podil
Zen, které pracuji za nizké mzdy, ve srovnani s muzi téméf trojnasobny. DalSi skupinou, kde je vyssi
podil nizkych mezd, jsou zaméstnanci nad 45 let. Klicovym faktorem, ktery se promita do dosazené
urovné mezd, je vSak vzdélani (PaliSkova, 2019).

Nizké mzdy také zvySuji riziko ohrozeni domécnosti chudobou. S tim pak také souvisi rist
zadluzeni domécnosti a rychly nardst podilu dluzniki v exekuci. Tento negativni trend byl patrny v CR
jiz pfed vypuknutim pandemie. Do budoucna lze predpokladat jeho prohloubeni. Kombinace vysSi
nejistoty, vy$8i mzdové volatility a niz§i mzdy muze vést az k ohrozeni doméacnosti chudobou, ke
snizeni Zzivotni urovné a potazmo k dalSim souvisejicim problémim (neplaceni najmu, zadluZeni,
bankrot, socialni vylou¢eni apod.).

Lze predpokladat, Ze rozdily v ramci pracovni sily se budou dale zvétSovat. Ti pracovnici, ktefi
disponuji pozadovanymi znalostmi a dovednostmi, budou moci pozadovat vy$si mzdu, praci na dalku
i atraktivni benefity, vCetné dalSiho vzdélavani a osobnostniho rozvoje a vytvareni vhodnych podminek
pro work-life balance. Oproti tomu zaméstnanci s dovednostmi a kvalifikaci, o kterou neni na trhu prace
zajem, a nizkou urovni vzdélani, budou muset pocitat s vétSimi riziky a nejistotou (napf. Casové
omezenou pracovni smlouvou, shizenim mzdy ¢i dokonce ztratou zaméstnani).

Vychodiskem je vytvofenim takovych podminek, které umozni jedinci v jakékoli fazi Zivota ziskat
takové znalosti a dovednosti, které budou v souladu s potiebami trhu prace. Tyto podminky musi ale byt
doprovazeny na strané pracovnika ochotou se vzdélavat a neustale se rozvijet.
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