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Abstrakt:

Prispevok sa zaobera zakladnymi aspektmi podpory malého a stredného podnikania, bariérami
podnikania v Eurdpskej unii, analyzuje systém podpory podnikania v Slovenskej republike, ako aj
vykonané opatrenia pre zlepSenie podnikatelského prostredia od roku 2004, vysledky Ccinnosti
jednotlivych institucii v oblasti podpory malych a strednych podnikov a vysledky prieskumu nazorov
malych a strednych podnikatelov na su€asny stav podpory podnikania na Slovensku. Zaroven popisuje
navrhované rieSenia pre zefektivnenie podpory podnikania v Slovenskej republike a skvalitnenie jej
podnikatelského prostredia.

Abstract:

The contribution deals with the main aspects of support of small and medium sized enterprises and with
barriers that hinder entrepreneurship in the European Union. It analyzes supporting system for SMEs in
the Slovak Republic, measures to improve business environment since 2004, activities of particular
institutions in SME’s support as well as survey of the small and medium sized enterprises’ opinions and
attitudes to the actual state of business support in the Slovak Republic. Simultaneously there are
described proposed solutions to more effective support of Slovak small and medium sized enterprises
and to enhance the Slovak business environment.
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1 Uvod do problematiky

Nevyhnutnym predpokladom dlhodobého a stabilného napredovania krajin je priaznivé
podnikatelské prostredie a poskytovanie vhodnych foriem podpory pre vznik a rozvoj malych
a strednych podnikov, ktoré s unikatnym zdrojom novych myslienok, podnikatelskych napadov,
ekonomického rastu a kluCovym poskytovatelom pracovnych prilezitosti, ¢im sa stavaju oporou
ekonomiky a zakladom konkurencieschopnosti krajiny. Problematika ich efektivnej podpory je vysoko
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aktualna zvlast v sucasnosti, kedy je celkovy vyznam malych a strednych podnikov pre udrZanie
hospodéarskeho rastu a rezistencie krajiny voci externym Sokom rozhodujuci. Ciefom prispevku je na
zaklade teoretickych poznatkov a vysledkov vlastného vyskumu zameraného na analyzu sucasného
podnikatelského prostredia a systému podpory malych a strednych podnikov zhodnotit moznosti
podpory malych a strednych podnikov v Slovenskej republike, popisat ¢innost subjektov poskytujucich
finanénd i nefinanénu pomoc zacinajucim i existujucim podnikatelskym subjektom, zadefinovat hlavné
bariéry efektivnejSej podpory malého a stredného podnikania a identifikovat’ moznosti zefektivnenia
tejto podpory.

Chéapanie pojmu podpora podnikania (bussiness support) v zahranicnej literattre (napr. Wagner
- Sternberg, 2004; Bannock, 2005; Bennett, 2006) sa v mnohych obmenéch zhoduje v nazore, ze ide
o0 podporu podnikom financovanu z verejnych zdrojov. V eurdpskej legislative je pojem pomoc malym
a strednym podnikom zakotveny v dokumente Nariadenie Komisie (ES) €. 70/2001 z 12. januara 2001
o uplatiiovani Clankov 87 a 88 Zmluvy ES na Statnu pomoc malym a strednym podnikom. Pre Ucely
tohto nariadenia vo vztahu k definicii malych a strednych podnikov je ,pomoc‘ kazdé opatrenie
vyhovujuce kritériam uvedenym v ¢lanku 87 (1) Zmluvy ES, t.j. pomoc poskytovana Clenskym Statom
alebo akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov, ktora je zluCitefna so spoloénym trhom, teda za
predpokladu, Ze nenarusa hospodarsku sutaz ani nehrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, Ze
zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru
1

Aj ked produkty finanénych institucii, a to najma GUvery obchodnych bank, mozno vnimat ako
uréité formy podpory podnikania, nepovazujeme ich za podporu podnikania v jej pravej podstate.
Komercné finanéné institlcie sleduju pri poskytovani tverovych a inych finanénych produktov na prvom
mieste svoj prospech — zisk, resp. rast svojej trhovej hodnoty — a nie prospech prijimatefa Uveru, ¢i inej
formy financovania. S podnikom vstupuju do obchodného vztahu, pretoZe podnikatel im za poskytnuté
sluzby (finanéné zdroje) zaplati stanovend cenu (urok). Z uvedeného dovodu je dblezité rozliSovat
medzi zdrojmi financovania podniku a finan¢nou podporou podniku. Ziskanie cudzich finanénych
zdrojov (bankové Uvery, obligacie, lizing, faktoring, forfaiting, dodavatelsky Uver, obchodny uUver,
podnikatelski anjeli) pre financovanie podnikatelskych aktivit v podniku je zaloZzené na obchodno-
pravnom vztahu, ktorého podmienky su dané aktualnou situéciou na finanénom trhu pri akceptovatelne;
miere rizika poskytovatela s ciefom dosiahnut na prvom mieste jeho ekonomicky prospech. Usilie
poskytovatela o dosiahnutie viastného zisku z takejto transakcie preto nemoze byt povazované za
podporu podnikania.

Podporou podnikania preto mozno definovat ako akykolvek finanény alebo nefinanény nastroj,
ktory je poskytnuty za ucCelom zalozenia podniku, jeho rozvoja alebo za ucelom zlepSenia kvality
podnikatel'ského prostredia, pri ktorom poskytovatel nesleduje primamne dosiahnutie vlastného zisku,
ale celospoloensky prospech pri reSpektovani predpokladu, Ze poskytnutd podpora nenarusa
hospodarsku sutaz.

Eurdpska komisia vo viacerych svojich dokumentoch apeluje na zlepSenie podmienok pre
podnikanie vo vSetkych Clenskych krajinach. V roku 1997 bola zostavend expertnd skupina BEST
(The Business Environment Simplification Task Force) s ciefom pripravit spravu o spdsoboch zlepSenia
legislativy a odstranenia bariér rozvoja eurépskych MSP. EU vsnahe stat sa najkonkurencie-
schopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou na svete, schopnou trvalého ekonomického rastu
s vy$Sim poctom kvalitnejSich pracovnych miest a vy3Sim stupriom sociélnej kohézie prijala v roku 2000
Lisabonsku stratégiu. Na podporu jej realizacie prijala Eurdpska rada Europsku chartu pre malé
podniky. V roku 2003 vydala Eurdpska komisia dokument, ktory vytycil zakladné prekazky v podnikani
a opatrenia na ich odstranenie: Green paper — Entrepreneurship in Europe. Na zlepSenie prostredia pre
MSP v €lenskych krajinach prijala v roku 2008 iniciativu A Small Business Act for Europe. Cielom tejto
politiky je urobit z Eurépy prvotriedne prostredie pre MSP ako zakladny predpoklad napredovania EU.

' Nariadenie Komisie (ES) €. 70/2001 z 12. januara 2001 o uplatfiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy ES na $tatnu pomoc malym
a strednym podnikom
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Apeluje na zlepSenie celkového politického pristupu k podnikaniu a na trvalé zabudovanie zasady
,najskér mysliet v malom“ do procesu vytvérania politik, od regulécie az k verejnym sluzbam,
a podporovat rast MSP poskytovanim pomoci pri zviadani problémov, ktoré im brania v rozvoji.
Reformou pravidiel $tatnej pomoci v EU véeobecnym nariadenim (GBER on State aid) v roku 2008 sa
vyznamne zjednodusilo, sprehladnilo a urychlilo poskytovanie Statnej pomoci aj slovenskym
podnikatefom a spristupnili sa nové druhy Statnej pomoci. Plan hospodarskej obnovy Europy
vypracovany Eurépskou komisiou v roku 2008 vychadza z iniciativy Small Business Act s ciefom
poskytnut' dalsiu pomoc vSetkym MSP, vratane velmi konkrétnych, Specifickych opatreni na zniZenie
administrativneho zataZenia podnikov, podporu ich pefiazného toku a poskytnutie pomoci vacSiemu
poCtu 0sdb, aby sa stali podnikatelmi. Plan obnovy sa zameriava na posilnenie pristupu MSP
k financovaniu spolu s Eurépskou investiénou bankou a Eurdpskym investicnym fondom. V roku 2010
sa pokracovatefom Lisabonskej stratégie stala stratégia Europe 2020 na zabezpecCenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu v Eurdpskej unii.

2 Pouzité metody

Vyber vedeckych metdd bol zvoleny tak, aby umoznili dosiahnutie vytyCeného ciela. Medzi
vyuzité metody patria metéda pozorovania, indukcie a abstrakcie, empiricko-deduktivny pristup, logicko-
deduktivny pristup, Statistické a matematické metddy, doplnené syntézou poznatkov ziskanych Studiom
literatury, analyzou ekonomickych, technologickych a legislativnych faktorov podnikatelského prostredia
a pozorovanim vyvoja diania doma i vo svete.

Vlyznamnym zdrojom boli data z prieskumov Flash Eurobarometer, Narodnej agentury pre
rozvoj malého a stredného podnikania, Podnikatelskej aliancie Slovenska, Statistického Uradu
Slovenskej republiky, Eurostatu, Eurdpskej komisie, holandskej skupiny EIM, Svetovej banky,
auditorskej skupiny PricewaterhouseCoopers a Svetového ekonomického fora, ktoré poukazali na
vyznamné charakteristiky malého a stredného podnikania, bariéry jeho rozvoja ajeho vplyv na
hodnotenie konkurencieschopnosti krajin. Data boli spracované v absolUtnych a relativnych jednotkach
a stali sa podkladom pre realizaciu vlastného prieskumu. Pri vymedzeni definicie pojmu podpora
podnikania boli teoretické poznatky doplnené o nézory podnikatefov ziskané na zaklade osobnych
stretnuti s nimi v priebehu rokov 2010 - 2011.

Na ziskanie Udajov o aktualnom stave podnikatelského prostredia, hlavnych prekazok
podnikania, podpory podnikania na Slovensku, informovanosti podnikatefov o nich a miere ich
vyuzivania bol realizovany vlastny prieskum pomocou dotaznikovej metddy. Nasim cielom bolo ziskanie
udajov reprezentativneho charakteru, ktoré by sme mohli zovSeobecnit na slovenské podnikatelské
prostredie. Nezanedbatelnym zdrojom poznatkov pre nas bola i metéda pozorovania vo vybranych
podnikoch. Dalsou $irSie vyuzitou metédou bola metéda $tudia primamych dokumentov (podnikovych)
atiez sekundarnych informéacii (Statistickych udajov). Vrédmci prieskumu sme oslovili 2031
respondentov spomedzi malych a strednych podnikov na Slovensku. Distribucia dotaznikov bola
vzhladom na poziadavky finan¢nej a asovej nenaroCnosti uskutoénena prostrednictvom elektronickej
poSty v mesiacoch oktdber — december 2011. Respondenti boli nahodne vyberani z volne dostupnych
internetovych databaz podnikatelskych subjektov prostrednictvom techniky vhodnej prileZitosti, t.j. boli
oslovovani dostupni respondenti z kategorie malych a strednych podnikov. Dosiahnuta navratnost
uplne vypinenych dotaznikov predstavovala 20,04 %, ¢o v absolutnom vyjadreni tvori ziskand vzorku
410 respondentov, ktorych odpovede boli postupené do vyhodnotenia. Ziskané vysledky boli nasledne
spracovane prostrednictvom matematicko-Statistickych metéd a vhodnymi Statistikami bola zaroven
verifikovana ich vypovedacia hodnota a vztahy medzi jednotlivymi skimanymi veli¢inami.

51



3 Vysledky prace

Systém podpory MSP v podmienkach Slovenskej republiky je pomerne komplexny, avSak
neprehfadny. Zahfia v sebe mnozstvo nastrojov, ktoré su poskytované prostrednictvom velkého poétu
institucii, a medzi ktorymi su vytvorené zlozité vazby.

V zékladnom ¢leneni, z hladiska formy podpory, mozno podporu podnikania rozdelit na dve
hlavné skupiny, z ktorych kazda predstavuje osobitny vyznam pre MSP:

- finan¢na podpora,
- nefinanéna podpora.
Obrézok 2: Schéma nastrojov podpory podnikania

Podpora MSP
|
I [
Formy finanénej podpory Formy nefinanénej podpory
| | | | poradenstvo
. ] . ; —— informacné sluzby
nenavratné navratné
—— mentorstvo
—— vzdelavanie podnikatelov
- dotacie, pri k , . T .
dotacie, prispevky — zvyhodnené avery sluzby inkubatorov, vedecko-
| predaj majetku Statu za nizSiu — technologickych a priemyselnych
ako trhovu cenu —— poistné produkty parkov
— dariové ulavy s . | odstraiovanie prekazok
odklad platenia dane podnikania
ifava na sankciach, Grokoch, o s . . .,
— :o;atkoch ! 4 L nmk_oyy arozvojovy znizovanie regulaéného
kapital bremena MSP
— bankové zaruky

L— podnikatel'ské ocenenia
(Zdroj: vlastné spracovanie)

CastejSie vyhladavané a vyuzivané st nastroje finanénej podpory, ktorych hlavny ciel spo¢iva
v pomoci MSP prekonat nedostatok finanénych zdrojov a podporit’ vyrobu, sluzby a zamestnanost.
Vacsiu pozornost je ale potrebné venovat nastrojom nefinancnej podpory, medzi ktorymi by mali
dominovat odstranovanie prekazok podnikania a znizovanie regulacneho bremena podnikov.

3.1 Systém podpory malych a strednych podnikov v Slovenskej republike

V oblasti podpory podnikatelského prostredia na Slovensku sa vyznamné reformné opatrenia
zacali realizovat po roku 2002 a v roku 2004 bola krajina pripravena vstupit' do Eurdpskej unie, ¢o
nasledne prinieslo dalSie pozitivne dopady pre podnikatelsky sektor. Analyza opatreni prijimanych v SR
pre podporu malého a stredného podnikania od roku 2004 potvrdila, ze tejto problematike je venovana
legislativna pozornost, a to sa prejavilo i v prijati viacerych pozitivnych opatreni. Za najvyznamnejsie
mozZno povazovat znizenie dane z prijmov pravnickych oséb v roku 2004 na uroven 19 %, zavedenie
pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov, rozsirenie finanénych zdrojov pre podnikatefov o Strukturalne
fondy EU, zriadenie jednotnych kontaktnych miest a na to nadvdzujice zjednodudenie
administrativnych procedur pri zakladani podniku. Za poslednych pat rokov doslo k skrateniu lehoty pre
zaloZenie podniku — staci vypInit jedno tlaivo na jednotnom kontaktom mieste, ktorého funkciu pinia
Zivnostenské urady, a to zabezpeCi vypis z registra trestov, dafiovu registraciu, prihlasenie na zdravotné
a socialne poistenie, zapis do obchodného registra. Ak podnikatel poda elektronické tlacivo, usetri az
50 % na poplatkoch (ale je potrebny zaruceny elektronicky podpis). Medzi dalSie pozitivne opatrenia
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patri zavedenie sluZieb elektronickej Statnej spravy, ktoré priniesli zniZzenie administrativnej zataze
podnikatelov a zjednodusenie komunikacie s Gradmi a poistoviiami (Socialna poistoviia, Statisticky
urad, zdravotné poistovne), zrovnopravnenie domacich a zahraninych investorov pri poskytovani
investicnych stimulov, rozSirovanie siete podnikatelskych a technologickych inkubatorov, regionélnych
poradenskych centier, vstup do Eurozény a zjednoduSenie zahranitného obchodu, ako
aj zjednodus$enie evidencie pre drobnych podnikatefov. Na druhej strane vSak boli prijaté i opatrenia,
ktoré zhorSili podmienky pre podnikanie. Patri sem napr. zvySenie odvodového zataZenia Zivnostnikov
alebo zjednotenie pauséalnych darovych vydavkov na Uroveri 40 % ako opatrenie pre zniZenie deficitu
Statneho rozpoCtu, ¢o negativne zasiahlo predovSetkym remeselnych zivnostnikov, ktori si dovtedy
mohli uplatiovat pauSalne vydavky vo vySke 60 %. Negativny dopad na podnikatelov méa
i nejednoznacna a Casto sa meniaca legislativa, ktora tak vystavuje malych podnikatelov riziku sankcii
zddvodu jej nedodrzania, ale prakticky nie je zvladnutelné usledovat vSetky prijimané zmeny,
novely, resp. novoprijaté predpisy. Administrativne zatazenie, neprehfadnd, nezrozumitefna a ¢asto sa
meniaca legislativa a neodstrafiovanie najvacSich bariér podnikania su eSte stale povazované za
vyznamné prekazky rozvoja podnikania v SR.

In$titucionalne zabezpecenie podpory pre malé a stredné podniky je na Slovensku pomerne
zZlozité a cely systém malo transparentny. Existuje velky poCet subjektov pdsobiacich na nadnarodne;j,
narodnej, regionélnej, ¢i miestnej urovni (ministerstva, agentury, zdruZenia, centra, podporné banky,
fondy), ktoré poskytuju podnikom uréity druh podpory. Zorientovat sa v nich je pre samotného
podnikatefa velmi problematické. V posobnosti deviatich ministerstiev je zriadenych 21 institicii na
celonarodnej urovni, ktoré maju svoje dalSie regionalne zastupenia. Popri subjektoch reprezentujucich
Statnu podporu, pdsobi na Slovensku dalSich 24 zvézov, komoér, zaujmovych zdruZeni a organizacii,
ktoré nie su suCastou Statnej podpory, ale v oblasti podpory MSP plnia vyznamnu ulohu. Ich prinos
spociva predovSetkym v oblasti zastupovania prav a zaujmov MSP vo vztahu kvlade SR, ale
aj v poskytovani poradenskych a informacnych sluzieb. PoCetné zastupenie institucii pdsobiacich
v oblasti podpory MSP poukazuje na jednej strane na vysoku naro¢nost podnikania v podmienkach SR,
ktord si vyZaduje ich existenciu, na druhej strane je vSak v pripade poskytovatelov Statnej pomoci
problematicka ich nizka efektivnost, slaba Ucelovost a chybajuci koncept dlhodobého pdsobenia,
pretoZze MSP su konfrontované s neefektivnym systémom Statnej podpory a so slabou alebo Ziadnou
informovanostou.

Systém Statnej podpory podnikania sa na Slovensku postupne rozvijal a skvalitioval. Objem
poskytnutej Statnej pomoci od roku 2007 medziroCne rastol, najvyssi narast bol zaznamenany v roku
2008, v ktorom bol v krajine aj najvyssi rast HDP. V roku 2010 bol celkovy objem poskytnutej Statnej
pomoci 455,41 mil. eur, o predstavovalo 0,69 % HDP. Z toho 315,47 mil. eur bolo poskytnutych
z n&rodnych zdrojov a 139,94 mil. eur predstavovali prostriedky z fondov EU2. Priaznivo mozno hodnotit
i podiel MSP na $tatnej pomoci, ktory medziroCne rastol a v roku 2010 tvoril 67 % z celého objemu
Statnej pomoci (303,21 mil. eur), kym v roku 2007 predstavoval len 26 %. Systém je orientovany na
nenavratnu finanénid pomoc, priCom dominuju dotacie, nenavratné finanéné prispevky a nasleduju
dafové Ulavy. Vefmi malo su vyuzivané nastroje névratnej finannej pomoci (zvyhodnené uvery,
pOziky a zaruky).

Na zaklade analyz vysledkov cCinnosti jednotlivych poskytovatelov podpory vyplyva, ze medzi
najaktivnejSie subjekty patria Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR, Pdédohospodarska platobna
agentura a Narodnd agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania. Z hladiska objemu
poskytnutej pomoci je najvacSim poskytovatelom Colné riaditelstvo SR a nasleduje Ministerstvo
hospodarstva SR. Najviac prispevkov poskytuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny formou
nastrojov aktivnej politiky trhu prace a za nim nasleduje Pddohospodarska platobnd agentura
s prispevkami pre pofnohospodarov. Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania
prostrednictvom svojich regionalnych zastipeni poskytuje poradenské, konzultatné a vzdelavacie
sluzby najvacsiemu poctu subjektov v porovnani s ostatnymi institiciami. Medzi aktivitou jednotlivych

2 Ministerstvo financii SR. 2011. Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v SR za rok 2010, s. 5.
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regionalnych centier su vSak velké rozdiely a otazne je aj ich dalie pdsobenie, nakolko bola v roku
2012 ukoncena dotovana schéma poradenstva a vzdelavania a rovnako je uz dihodobo pozastaveny
i mikropdZiCkovy program. Pozitivne mozno hodnotit vysledky €innosti inkubatorov, ktorych priemerna
obsadenost v roku 2010 bola 87%, avSak ich pokrytie na Slovensku mozno povazovat za
nedostato¢né. Za nedostatotni mozno hodnotit i pomoc zo strany Slovenskej zaruénej a rozvojove;
banky a tiez Exportno-importnej banky SR, pretoZe predovSetkym zacinajuce MSP stale poukazuju na
problematicku dostupnost financnych zdrojov. Nizku intenzitu pomoci vyvija siet regionélnych
rozvojovych agentur, ktoré by mali byt zakladnym kontaktnym miestom pre pomoc MSP, a ich podporu
mozno povazovat skor za formalnu. Slaba Uroven vedecko-vyskumnych a inovaénych aktivit
slovenskych podnikov vyplyva i z nedostatocnej podpory tychto aktivit. IntenzivnejSia podpora by mala
byt nasmerovana na absolventov vysokych $kél, aby mali va¢Si zaujem o zakladanie vlastnych
inovativnych podnikov ako o hfadanie si pracovnych miest. VySSiu intenzitu pomoci je potrebné
ocakavat i od fondov rizikového kapitalu Fondu fondov, s.r.o. a Inovacného fondu, n. f. Fondy rizikového
kapitalu na Slovensku nie su prakticky skoro vébec vyuzivané a Inovaény fond, n. f. uzavrel v roku 2011
len dve Uverové zmluvy.

3.2 Prekazky podnikania

Existencia prekazok podnikania je hlavnym dévodom nizSieho zaujmu mladych Eurépanov
v porovnani sich rovesnikmi vUSA. Z prieskumu Flash Eurobarometer 2009, ktory sa tykal
podnikatelského zmyslania, vyplynulo, Ze v porovnani so 61 % respondentov v USA by dalo
samostatne zarobkovej &innosti prednost len 45 % Eurépanov. VV Cine ma az 71 % ob&anov preferencie
stat sa samozamestnavatefom, v Japonsku len 39 %. Medzi ¢lenskymi $tatmi EU su v analyzovanom
ukazovateli pomerne velké rozdiely. Cyprus a Grécko st vysoko nad priemerom EU i USA, naopak
zaujem o podnikanie prejavila menej ako tretina obyvatelov Slovenskej republiky, Belgicka, Danska,
Ceskej republiky a Svédska.

V EU je hlavnou bariérou podnikania jeho administrativna naroénost. DalSie vyznamné
prekazky rozvoja podnikania v EU su pristup malych podnikov k finanénym zdrojom, dodrziavanie
vSetkych legislativnych predpisov a danové a odvodové zatazenie. Eurdpska komisia vyvija velké Usilie
pri vytvarani UstretovejSieho podnikatelského prostredia a pri obmedzovani byrokracie pre MSP.
V kontexte Eurépskej charty pre malé podniky &lenské krajiny EU vyznamnym spdsobom zlepsili
podnikatel'ské prostredie pre MSP zriadenim jednotnych kontaktnych miest (tzv. one-stop shops) na
registraciu obchodnych spolo¢nosti a zniZzenim Casu a néakladov potrebnych na zaatie podnikania.
Eurdpska stratégia lepSej regulacie viedla k modernizacii a zjednoduSeniu existujucich pravnych
predpisov v EU. Podla poslednych dostupnych zdrojov Eurépskej komisie z decembra 2010 bol
priemerny &as potrebny na zaloZenie nového podniku v EU v priemere 7 dni a naklady 399 eur (pre
porovnanie v roku 2009 to bolo 8 dni a 417 eur, avroku 2007 bolo potrebnych 12 dni a 485 eur).
Do troch pracovnych dni, s nakladmi menej ako 300 eur a s podporou komplexnych sluZieb JKM je
mozné zaloZit obchodnl spolo¢nost v Dansku, Esténsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku.
V Slovinsku a Dansku je dokonca tato registracia bezplatna. Naopak, viac ako tisic eur stoji zalozenie
obchodnej spolo¢nosti v Grécku, Taliansku, Luxembursku a Holandsku.

Ziskat spravny typ financovania predstavuje pre MSP vazny problém, ¢o sami uvadzaju
dlhodobo v prieskumoch Flash Eurobarometer. Problematicky je predovSetkym pristup ku kapitalu
u zaCinajucich podnikov a miladych podnikov v odvetviach s vysokym inovativnym potencialom
a zarovell vysokym rizikom podnikania. 16 % eurdpskych podnikov oznaCilo v prieskume Flash
Eurobarometer 2009 ako najvacsiu prekazku v podnikani pristup k finanénym zdrojom (v Grécku to bolo
az 39 % podnikov, na Slovensku 12 % podnikov). EU dlhodobo trapi aj problém zaostavania
vo vyuzivani netradinych foriem kapitalu (rizikovy kapital, podnikatelski anjeli, mikrouvery). Z vysledkov
prieskumu Eurdpskej komisie o dostupnosti financnych zdrojov pre MSP uskuto¢neného v roku 2011
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vyplynulo, Zze nedostatoény pristup k finanénym zdrojom je najvacéSou prekazkou v podnikani pre
16,5 % slovenskych MSP (priemer EU je 15,1 %).3

Podstatnym zasahom do hospodarenia krajin, ale tiez samotnych podnikov, bola svetova
hospodarska kriza, ktora prepukla v roku 2008. Hospodarska kriza ovplyvnila i vykonnost MSP v EU.
Produkcia MSP v 27 krajinach EU v roku 2009 poklesla az o0 4,2 %. Z aktualnych udajov vyplyva, e
hospodarska kriza sposobila prudké prerudenie rastu poétu MSP v EU. Kym rok 2008 priniesol
spomalenie rastu po¢tu MSP, v roku 2009 doslo podla odhadov k jeho zastaveniu. V USA kriza
dokonca spdsobila pokles absolutneho poctu podnikov. Podla odhadov sa v rokoch 2009 a 2010 znizil
po&et pracovnych miest v MSP v EU o 3,25 mil. Rast po&tu bankrotujlcich podnikov prehlbuje recesiu
as tym spojené socialne naklady krajiny. Na druhej strane to vSak vytvara priestor na trhu pre
zacinajuce inovativne podniky a rozvoj konkurencieschopnych etablovanych podnikov. Na zéklade
vyvoja v roku 2011 mozno oCakévat, Ze zlepSujuca sa podnikatelska dynamika udrzi ozivenie
ekonomického rastu a zvySenie zamestnanosti vytvaranim novych pracovnych miest prave v tychto
podnikoch.

3.3  Vysledky prieskumu podpory podnikania

S cielom zistit nazor podnikatelov na podmienky pre podnikanie, stav podpory podnikania na
Slovensku, informovanost MSP o podpore a jej vyuzivanie bol realizovany explorativny prieskum medzi
slovenskymi MSP, do ktorého sa zapojilo 410 MSP.

Medzi najddleZitejSie zavery prieskumu patri, ze az 70 % podnikatefov je nespokojnych
s podmienkami pre podnikanie a 61,46 % MSP zastava nazor, ze za poslednych pat rokov sa
podmienky pre podnikanie zhorsili, ¢o je velmi negativnym obrazom podnikatelského prostredia v SR.
Vyznamnym ukazovatefom kvality podnikatelského prostredia je existencia bariér v podnikani. Za
najzavaznejSiu prekazku MSP bolo oznacené danové a odvodové zatazenie, ktoré ako prekazku
v podnikani oznacilo az 77,80 % respondentov. Za nim na zaklade vazeného bodového hodnotenia
nasledovali klientelizmus, vymahatelnost prava, korupcia, administrativne zatazenie, nekalé obchodné
praktiky inych podnikatelov, dostupnost financnych zdrojov, intenzita zmien v legislative, informovanost
o0 podpore podnikania, prehladnost informacii o povinnostiach podnikatelov a spolahlivost obchodnych
partnerov. 85,36 % respondentov bolo nespokojnych so stucasnou podporou pre MSP a len 0,98 %
MSP hodnotilo podporu kladne. Priemerna znamka z 5-stupriovej $kaly dosiahla hodnotu 4,36. Za
najvyznamnejsi faktor tohto stavu mozno povazovat neodstrafiovanie prekazok podnikania, ako aj fakt,
Ze podnikatelia nevedia o existencii podpory a zaroven velmi negativne vnimaju zvyhodiovanie velkych
zahrani¢nych investorov pred domacimi MSP.

Na kriticku situaciu v systéme poskytovania podpory podnikom na Slovensku poukazuje nézor
az 94,39 % respondentov, podla ktorych nie je podpora podnikatefom prerozdelovana transparentne,
bez korupcie a zvyhodriovania vybranych subjektov.

Vlyznamnym nedostatkom je tieZz slaba informovanost podnikatefov o existujucich forméach
podpory a netransparentnost a naro¢nost podmienok, ktoré je potrebné spinit pre ziskanie pomoci.
57,68 % mikropodnikov a 50 % malych podnikov nemalo ziadne alebo malo len minimalne informécie
0 existujucej podpore. Spokojnost s informovanostou o existujucich formach podpory vyjadrilo len 7,62
% respondentov. LepSie informovanymi o existujucej podpore chcelo byt az 91,46 % MSP.

4 Diskusia

Celkovy vyvoj v Slovenskej republike sohfadom na vSetky aspekty ekonomického Zivota
sleduju ratingové agentiry, napr. Standard & Poor's, Moody's alebo FITCH. Hoci si Slovenska
republika v ratingovych hodnoteniach udrziava poziciu na urovni A, resp. A+, vyznamnym nedostatkom,
ktory zniZzuje rating a konkurencieschopnost SR v porovnani sinymi eurdépskymi krajinami, je

3 Europska komisia. 2011. SME’s Access to Finance. Analytical Report.
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zaostavanie v inovaciach a vedecko-vyskumnych aktivitich. Podporu pre inovativne MSP poskytuju
Slovenska inovacna a energeticka agentura, Agentura na podporu vyskumu a vyvoja, Inovaény fond,
Fond fondov, s.r.0. a v poslednych rokoch i Agentira ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
pre $trukturaine fondy EU. Siet inkubétorov a technologickych a inovaénych centier sa snazi zachytit
inovativne napady predovSetkym v univerzitnom prostredi a vytvorit podmienky pre rozbeh
podnikatel'skych aktivit ich nositelov. VIada svoje programy orientuje na podporu spin-off a start-up
podnikov a rozvoj spoluprace univerzit s podnikatelskym sektorom, av8ak v nedostatonej miere.
Viaceré vyhlasenia vrcholnych ¢Elenov vlady uz niekolko rokov deklaruju zaujem dostat’ Slovensko na
$picu inovativnych aktivit v EU. Proti tomu v&ak stoja velmi slabé realne vysledky. To poukazuje na skor
formalny ako reélny zaujem slovenskej vlady o podporu vedy a vyskumu. Vydavky do tejto oblasti
dosiahli v roku 2010 podla Statistického tradu SR 0,63 % HDP a v porovnani s predchadzajicimi
rokmi, kedy neprekrogili 0,5 %, sa mieme zvysili, ale stale si nedostatoéné. Spomedzi krajin EU
najvy$sie vydavky na vedu avyskum vynakladaji Svédsko a Finsko (viac ako 3 % HDP), dalej
nasleduju Nemecko, Rakusko a Dansko. Naopak, najnizSiu intenzitu podpory vedy a vyskumu, ktora
nedosahuje ani 0,5 % HDP, vykazuju Malta, Cyprus, LotySsko, Rumunsko a Bulharsko. Vydavky na
vyskum a vyvoj v USA boli uz v roku 2006 2,61 % a v Japonsku 3,3 % (v EU 1,84 % HDP, &o daleko
zaostava za 3 % cielom z Lisabonske;j stratégie).*

Napriek niektorym pozitivnym zmenam, vyvoj v slovenskom podnikatelskom prostredi a jeho
podpornych mechanizmoch je skor v znameni nesystémovych opatreni, resp. opatreni podmienenych
nariadeniam Eurdpskej komisie. To ma za nésledok neefektivnost tychto mechanizmov a vynakladanie
financnych prostriedkov do tych oblasti, kde neprinasaju Zelany vysledok, predovsetkym v dlhodobom
horizonte. Tyka sa to predovSetkym podpory zalozenej na poskytovani dotacii, ktoré su pre MSP
prakticky nedostupné z dévodu ich slabej informovanosti a zaroveri vysokej administrativnej naroénosti.
Ziskanie dotacie je podla nazorov podnikatelov vo velkej miere zalozené na korupcii a klientelizme, ¢o
eSte viac odradza zaujem MSP o Au. To vedie k zvyhodiovaniu vybranych podnikov, z ktorych s
mnohé ucelovo zakladané a takymto spésobom na trhu umelo udrZiavané, ¢im v kone¢nom désledku
brania rozvoju zodpovednych a poctivych podnikatefov. Druhou skupinou podnikov, ktoré Cerpaju velky
objem prostriedkov $tatnej pomoci (odpustenie dane z prijmov, prispevky na pracovné miesta) na ukor
podpory MSP, su strategicki zahraniéni investori (KIA Motors Slovakia, PSA Peugeot Citroén,
Samsung). Prikladom za vSetky je, Ze pri réznych stimuloch stoji jedno vytvorené, resp. udrzané miesto
u takéhoto investora cca 66 387 eur.

Efektivnost fungovania S$tatu zalozena na funkénosti sudnictva a odstraneni korupcie
z politického prostredia, verejného obstaravania a prerozdelovania Statnej podpory je najdélezitejSi krok
ZlepSenia podmienok pre podnikanie. ZvySenie dbvery v hospodarenie Statu a v nakladanie
s vyberanymi dafami a zaroven udrzanie sadzby dane z prijmov na sucasnej urovni zvysi ochotu
podnikatel'skych subjektov odvadzat povinné dane a nehfadat spdsoby obchadzania zékonov za
uCelom zniZzovania dafového zakladu, ¢o v kone¢nom dobsledku zvySi Statne prijmy. Toto dvojaké
zvySenie Statnych prijmov by mohlo viest k zniZeniu odvodového zatazenia malych podnikov. NizSie
odvodové zatazenie bude stimulovat k zamestndvaniu novych zamestnancov, znizi mieru
nezamestnanosti a podpori ekonomicky rast.

K dal$im navrhom tykajucim sa zefektivnenia systému podpory MSP v podmienkach
Slovenskej republiky patri vychova k podnikatelskému mysleniu. Podpora podnikatelského myslenia
arozvoj podnikatelskych zruénosti na vSetkych stupfioch 8kol, a to nielen Upravou existujucich
ucebnych osnov, ale aj uzkou spolupracou s podnikatelskou praxou, je zakladom pre rozvoj sektora
malych a strednych podnikov zakladanych mladymi fudmi. Tu treba zd6raznit, Zze je potrebné
zabezpecit systematické prepojenie podnikatelského sektora s vedecko-vyskumnou zékladrou,
o to viac v €ase ozivovania ekonomiky po hospodarskej krize. V Skolskom systéme je potrebné vytvarat
zaklady pre zmenu filozofie prechodu od zamestnaneckej k zamestnavatelskej spolo¢nosti, vychovavat
absolventov strednych a vysokych Skol pripravenych na samozamestnavanie prostrednictvom zvySenia

4 http://ec.europa.eu/news/science/091116_sk.htm
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vedomosti v oblasti podnikatelskej ekonomiky, prava a v oblasti informatiky a komunikacie. Zarover by
sa na vsetkych stupnioch $kél vzdelavanim a poukazovanim na Cestné praktiky niektorych krajin
(Svédsko) v spolupraci i s médiami malo systematicky bojovat’ proti korupcii.

Tiez je dolezité pokraCovat v elektronizacii verejnej spravy, a to vSetkych Statnych institdcii,
s ktorymi podnikatel prichadza do kontaktu, a tieZ zaviest komplexny systém elektronického verejného
obstaravania a umoznit tak lep$i pristup malych a strednych podnikov k verejnym sutaZiam. Tento
proces zefektivni procesy vo vSetkych oblastiach, kde dochadza k interakcii verejnej spravy a podnikov.

V' suCasnosti ma Coraz viac podnikov problem s druhotnou platobnou neschopnostou
sposobenou neuhradzanim faktdr ich obchodnymi partnermi, ¢i uz nacas alebo vobec. Vzhladom na
problematicki vymahatelnost’ préva a prietahy v sudnych konaniach nie su Casto tieto pohladavky
uhradené vébec. V obdobi, kedy su ekonomicka situacia v podnikoch a jej vyvoj neisté, je velmi
doleZité, aby si podnikatelia preverili spolahlivost obchodnych partnerov, s ktorymi sa dostavaju
prvykrat do obchodného vztahu. Navrhovanym rieSenim je tiez zdkonné vymedzenie doby splatnosti
faktur na 30 dni a spolu so zjednodu$enim a urychlenim sudnych procesov pri vymahani neuhradenych
pohladavok zniZit' riziko druhotnej platobnej neschopnosti podnikov. Pre podnikatelov, ktori po sebe
zanechali neuhradené obchodné zavazky, navrhujeme zakaz zaloZenia nového podniku po dobu aspor
5 rokov.

NajcitlivejSie pocitovanou bariérou u podnikatefov je vyska odvodového zataZenia,
predovSetkym u zamestnavatelov, ktori platia odvody za svojich zamestnancov. To brani zaujmu
zamestndvat novych zamestnancov na pracovny pomer, vyuZivaju sa institity pracovno-pravnych
vztahov mimo pracovného pomeru (dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru),
,Zamestnavanie* zivnostnikov alebo vyuZivanie nelegélnej prace. Vzhladom na rastici priemerny vek
obyvatelstva, nie je redlne zniZit odvodové zatazenie obyvatelstva. Efektivnym rieSenim v tejto oblasti
by v8ak bolo zjednotenie vymeriavacich zékladov a predovSetkym prispevky na odvody na nové
pracovné miesta, a to bez poziadavky zamestnat znevyhodneného uchadzaCa o zamestnanie
evidovaného na urade préace, socialnych veci a rodiny aspori 3 mesiace. Takto prerozdelované finanéné
prostriedky by viedli k Uspore nakladov Statu na socialne davky, zabranilo by sa strate pracovnych
navykov, stimulovalo by to zamestnévatelov zamestnavat [udi na pracovné zmluvy, ¢o by v kone¢nom
ddsledku zvysilo Zivotnu Uroven, spotrebu, agregatny dopyt, ekonomicky rast a tym aj prijmy Statneho
rozpoctu.

Problémom v slovenskom podnikatelskom prostredi je i nedostato¢na informovanost
0 povinnostiach, ktorée musi podnikatel pinit. Zvlast v pripade malych podnikov je nevyhnutné, aby mali
pristup k transparentnym informaciam o svojich povinnostiach a spdsobe ich plnenia, a pri ich prvom
poruSeni (predovSetkym pri nezavaznych poruSeniach nefinanéného charakteru) uskutoénit
napomenutie a stanovit lehotu na odstranenie nedostatkov bez udelenia sankcie. Navrhovanym
rieSenim je informacny systém, ktory na zaklade vstupnych charakteristik o podniku (predmet
podnikania, zamestnavanie zamestnancov, zriadena prevadzka, vySka obratu apod.) dokaze
vygenerovat zoznam povinnosti, ktoré ma podnik spifiat, a ktory by tak vyraznym spdsobom zlepsil
informovanost podnikov a zredukoval poéet poruSeni zakona z nevedomosti.

K nevedomému poruSovaniu zakonnych povinnosti prispieva i casto sa meniaca legislativa,
ktord je neprehladna a prili§ komplikovana. 495 pravnych predpisov, ktoré sa v suCasnosti tykaju
podnikania na Slovensku je prili§ vela na to, aby mal o nich jeden podnikatel prehlad. V tejto oblasti
navrhujeme uzakonit, aby zakony boli prijimané dostatocne v€as pred nadobudnutim ucinnosti, a aby
ucinnost’ zmien v legislative bola stanovena na dva fixne urené datumy (1. januar, 1 jun). Uvedené
opatrenie by skvalitnilo, sprehfadnilo a zjednodusilo proces implementacie zmien do praxe. Podnikatelia
by tak mali dostatok ¢asu na implementaciu novych pravidiel a v danom termine by viac sledovali
informacie o zmenach zékonov, ¢im by sa prediSlo nevedomému poruSovaniu zakonov a zbyto¢nym
sankciam. Zaroven je nevyhnutné, aby bol désledne dodrziavany postup zévaznej metodiky pre
hodnotenie vplyvov prijimanej legislativy na podnikatelské prostredie a v ¢o najvacSej miere tak
zabranit opatovnej novelizacii nedavno prijatych zakonov.
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NajdéleZitejSim zaverom z nasho prieskumu je skutonost, Ze podnikatelia st o existujtcich
formach podpory informovani nedostatocne a ak o niektorej forme podpory aj vedia, stretavaju sa
s netransparentnostou a naroénostou podmienok, ktoré je potrebné splnit pre ziskanie pomoci.
Vzhfadom na to, Ze pre az 75,85 % respondentov je internet hlavnym zdrojom informécii o existujuce;
podpore, odporu¢ame, aby prave prostrednictvom neho boli dostupné aktuaine a prehladné informéacie
o Statnej pomoci, ¢o zaroven znizi naklady na tlac informacnych broZur a letdkov. Tiez navrhujeme, aby
existovala jedna komplexna internetova stranka (jej ulohu by mohla spifiat stranka www.msponline.sk),
na ktorej by podnikatelia mali pristup ku vSetkym potrebnym informaciam na jednom mieste. I$lo by
o rozSirenie sucasnych informacii, ktoré uz internetova stranka ponuka (pozitivom je napr. sluzba,
prostrednictvom ktorej zaujemca dostava aktuality z vyZiadanej oblasti pravidelne na svoju e-mailovu
adresu). Internetova stranka by mala ponukat prehlad aktualnych informacii od vSetkych relevantnych
Statnych institucii a agentur na jednom mieste a zaroven by mala slUZit ako sprostredkovatel
potrebnych kontaktov v zavislosti od informacii, ktoré podnikatel hfada. TieZ by malo byt garantované,
Ze na poloZenu otazku dostane odpoved do 7 dni.

V oblasti samotného poskytovania podpory podnikania medzi najdélezitejSie névrhy patri
a rizikového kapitalu. Navratné finanCné zdroje nutia podnikatelov k efektivnejSiemu vynakladaniu
finanénych prostriedkov a k orientacii na dlhodobu navratnost investovanych zdrojov. Zaroven
nezatazuju podniky nadmernou a v niektorych pripadoch az neimernou byrokraciou, ktora je spojena
s Cerpanim nenavratnych foriem finanCnej podpory. Velkym prinosom pre malé podniky by bolo
obnovenie MikropdZi¢kového programu zalozeného na poskytovani péZiCiek s vyhodnou urokovou
sadzbou do vysky 50 tis. eur prostrednictvom regionalnych zastupeni NARMSP, ktory bol pozastaveny
v roku 2010. Uvedeny nastroj bol Casto vyuzivany a podnikatelia zi¢astneni i v naSom prieskume
poukazali na jeho potrebu a absenciu v su¢asnou systéme $tatnej pomoci. Doplnit, resp. nahradit by ho
mohli p6zicky poskytované Slovenskym zaruénym a rozvojovym fondom, s.r.o. v ramci iniciativy
JEREMIE, ktoré by sa mali zacat' poskytovat uz tento rok.

Problémom zle nastaveného systému regionalnej podpory MSP je velky pocet regionalnych
centier NARMSP, ktorych intenzita poskytovanych sluzieb je vSak velmi rozdielna, a tieZ pocetné
zastupenie regionalnych rozvojovych agentur, ktorych aktivita v podpore MSP je podia nasho nazoru
nedostato¢na. Tiez chyba celkové informacné prepojenie institucionalnej podpory MSP a zlepSenie
informovanosti a kompetentnosti kontaktnych pracovnikov v tychto subjektoch. V oblasti zefektivnenia
institucionalneho zabezpecenia podpory pre MSP odpori¢ame zjednotit' regionalne rozvojové agenttry
(v pbsobnosti Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR), regionalne poradenské
a informacné centra a centra prvého kontaktu (Ministerstvo hospodarstva SR). VVzhfadom na to, Ze tak
regionalne rozvojové agentiry ako aj regionalne poradenské a informaéné centra sa orientuju na
podporu a rozvoj podnikania v danom regiéne, ich spojenie v rdmci jednej agentury (jedného centra) by
skvalitnilo poskytované sluzby a zaroven by viedlo k optimalizacii nakladov na ich prevadzku. USetrené
zdroje by pokryli zriadenie regionalnych agentur v tych okresoch, v ktorych absentuju. Nasim navrhom
je, aby v kazdom okrese (s vynimkou niektorych okresov v Bratislave a KoSiciach) fungovala regionélna
agentura ako podpora sluZieb jednotnych kontaktnych miest. Zaroven povazujeme za velmi dolezité
informacné prepojenie jednotnych kontaktnych miest zriadenych na Zivnostenskych uradoch
S vytvorenymi regionalnymi agenturami. Vzhfadom na to, Ze jednotné kontakiné miesta sluzia na
vybavenie vSetkych potrebnych administrativnych naleZitosti pri zaloZeni podniku, je nevyhnutné, aby
mali za€inajuci podnikatelia pristup k zakladnym sluzbam a informaciam tykajucim sa ich podnikania,
a preto by mal byt kaZdy z nich informovany o existencii a sluzbach regionalnych agentur.

Daldim navrhom zefektivnenia Ginnosti indtitucii zriadenych na podporu MSP je spolupraca
Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu a siete Enterprise Europe Network. Obidve
institlcie sa zaoberaju poskytovanim informacii o zahrani¢nych teritoriach, vedenim databaz dopytov
aponuk zameranych na medzinarodnu spoluprdcu a zjednotenie tychto sluzieb by umoznilo
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komplexnej$i pristup ku kvalitnej§im informaciam a tiez kontaktom na zahrani¢nych obchodnych
partnerov.

5 Zaver

Malé a stredné podniky maju pre ekonomicky rast, zamestnanost a konkurencieschopnost
kaZdej krajiny nenahraditelny prinos, ale vzhladom na svoju velkost su citlivé na zmeny vonkajSieho
prostredia a ich produktivitu naruSa existencia prekazok v podnikani. V podmienkach fungovania
trhového mechanizmu je spravne, ked sa trh dokaze v ¢o najvacSej miere regulovat sam, bez zasahov
$tatu. Z dévodu, ze malé a stredné podniky nie st schopné udrzat si kontrolu nad trhmi, na ktorych
pbsobia, podstupuju vyssie podnikatelské riziko a disponuju nedostatoénym kapitalom, je opodstatnena
potreba ich aktivnej, uvéZenej a efektivnej podpory, zviast v Specifickych oblastiach, akymi su
polnohospodarstvo, veda a vyskum, rozbeh podnikania a zamestnavanie prvého zamestnanca.
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