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Abstrakt:

Kohézna politika, resp. politika stdrznosti je najdélezZitejsou investiénou politikou EU zaloZzenou na
principe solidarity. Brexit a nové vyzvy, ktorym Europska Unia Celi vytvaraju rozpoCtové tlaky tykajuce sa
buducej kohéznej politiky a efektivnosti vyuzivania jej zdrojov. Navrhy Eurdpskej komisie z maja 2018,
ktoré su podrobené kritickej analyze v tomto prispevku, boli ovplyvnené novymi politickymi prioritami,
dopytom po zjednoduSeni, vacSej flexibilite a efektivnosti; spolu so snahou posilnit prvky kohéznej
politiky, ktoré sa osvedCili. Prispevok si kladie za ciel analyzovat najvyznamnejSie zmeny vo
financovani buducej politiky sudrznosti EU, porovnat navrhy predlozené Eurdpskou komisiou v maji
2018 so sucasnym programovym obdobim 2014-2020 a analyzovat zmeny v alokacii zdrojov politiky
stdrznosti medzi &lenské krajiny EU s vyuzitim regresnej a korelatnej analyzy. Analyza Eurépskou
komisiou navrhnutych vydavkov na budlcu politiku sudrznosti ukazuje, Ze pokles 10% (v cenéch
r. 2018) by najviac zasiahol krajiny V4, Estonsko, Litvu, Maltu, Nemecko a v prepoCte na obyvatela aj
irsko. Navrhnuté zmeny v alokacii fondov EU zvysia solidaritu a posilnia redistribudnd funkciu politiky
sudrznosti EU.
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Abstract:

Cohesion policy is the most important EU investment policy based on the principle of solidarity.
Brexit and new challenges that EU faces makes budgetary pressure for future cohesion policy and
effective uses of its resources. Proposals of European commission published in May 2018, which are
confronted within this article, were influenced by new political priorities, the demand for simplification,
flexibility and effectiveness; together with strengthen those elements of cohesion policy that work well.
The aim of the paper is highlighting the most important changes in the financing of upcoming EU
cohesion policy, comparing the proposals set by the European Commission in May 2018 with the
current programming period 2014-2020 and analysing changes in allocation of cohesion policy funds
among member states by using regression and correlation analysis. The analysis of the expenditure
within European Commission proposals for the cohesion policy shows, that the decline of 10% (in prices
of 2018) would mostly impact the V4 countries, Estonia, Lithuania, Malta, Germany and (in per capita
terms) also Ireland. Proposed changes in the allocation of EU funds will increase solidarity and
strengthen the redistribution function of EU cohesion policy.
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1 Uvod

Politika stdrznosti EU (resp. kohézna politika EU) predstavuje najddleZitejSiu investiénd politiku
EU, ktora je zalozena na principe solidarity. Jej pdvod mozno najst uz v preambule Rimskej zmluvy
o vytvoreni EHS, prijatej v r. 1958, ktora uvadza potrebu Usilia o ,zabezpecenie harmonického rozvoja
zmen3Sovanim rozdielov medzi jednotlivymi regionmi a zaostalosti regidnov s menej vyhodnymi
podmienkami* (Zmluva o zalozeni EHS, 1957). Potreba rie$enia regionalnych disparit na trovni EU
(vtedajSieho Eurdpskeho spoloenstva) vznikla az zaCiatkom 70. rokov 20. stor., kedy vtedy existujuce
fondy prijali regionalny rozmer, vznikol Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (1975) a Generalne
riaditelstvo Eurépskej komisie pre regionalnu politiku (1968).

Vlyznam regionalnej politiky narastal od prijatia Jednotného eurépskeho aktu (1987), ktory zaviedol
ekonomickt a socialnu stdrznost. Podstatu stcasnej politiky stdrznosti EU nastavila reforma
Strukturalnych fondov v r. 1988, ktora bola implementovana v prvom programovom obdobi. Vyznamnou
zmenou preSla politika sudrznosti v tretom programovom obdobi 2000-2006 kvoli najvacSiemu
rozsireniu EU o 10 novych ¢lenskych krajin. Agenda 2000 zahffiala reformu politiky sudrznosti
zameranU na zvySenie efektivnosti Strukturalnych nastrojov cez znizenie poCtu cielov, iniciativ,
ZlepSenie manazmentu, zjednodusenie procesov, decentraliziciu, vyjasnenie zodpovednosti vo vztahu
medzi ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou komisiou a presun taZiska tejto politiky od juznych krajin k menej
rozvinutym regiénom vychodnych krajin (Zahradnik, 2017). Lisabonska zmluva z r. 2009 zaviedla treti
rozmer — tzemnu sudrznost, ktora oficialne uznava a zdérazruje Uzemnu dimenziu, vyjadrend neskér
v dokumentoch Eurépa 2020 a Uzemna agenda 2020. Nakotko uzemny pristup definuje vhodny ramec
pre integraciu politik, v programovom obdobi 2014 — 2020 sa zacal klast ovela vacsi déraz na jeho
uplatnenie. Dal$imi vyznamnymi zmenami bolo zavedenie Spoloéného strategického ramca pre pat
Strukturalnych a investidnych fondov (ESIF), sistredenie sa na podporu priorit stratégie Eurépa 2020,
vacsi déraz na vysledky, zavedenie podmienok pre Cerpanie prostriedkov (tzv. kondicionalit), vacsie
vyuzivanie finan¢nych nastrojov, posilnenie Uzemnej spoluprace a prepojenie politiky stdrznosti so
Sirsou spravou ekonomickych zaleZitosti EU.

V' nasledujucom programovom obdobi planuje Europska komisia ponechat a posilnit mnohé
z prvkov, ktoré sa osvedCili, akymi su tematicka koncentracia, podmienky pre Cerpanie, déraz na
kvantifikaciu vysledkov, vacsia uloha finanénych nastrojov ¢i integrovany pristup. Podla vyjadrenia C.
Cretu, Eurdpskej komisarky pre regionalnu politiku ,ndvrhmi sa dosahuje krehk& rovnovaha medzi
kontinuitou a potrebou reformy* (Panorama, 2018, s.3). Navrh Eurdpskej komisie vychadza
predovSetkym z potreby zjednoduSenia, kedZe financovanie bolo v minulosti roztrieStené medzi rézne
fondy a formy financovania. Cerpanie prostriedkov a pravidla boli pre konednych prijimatelov
i manazérov programov znacne komplikované (Navrh Nariadenia EP a Rady, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia..., 2018). Vychadza sa aj z potreby vacsej flexibility a vacsej efektivnosti vyuzitia
finanCnych prostriedkov vzhlfadom k rozpoétovym obmedzeniam spdsobenym jednak vystupenim
Spojeného krafovstva Velkej Britanie a Severného Irska (dalej len UK) z Eurdpskej tnie, ale najmé
novym vyzvam, ktorym Eurépska Unia celi.

Prispevok si kladie za ciel analyzovat najvyznamnejSie zmeny vo financovani buducej politiky
sudrznosti EU, porovnat navrhy prediozené Eurépskou komisiou v méaji 2018 so slcasnym
programovym obdobim 2014-2020 a analyzovat zmeny v alokacii zdrojov politiky sudrznosti medzi
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Slenské krajiny EU. NaSou z&kladnou vyskumnou otazkou je, Ci navrhom Eurdpskej komisie dochadza
k posilneniu redistribu¢nej funkcie politiky sudrznosti EU.

2 Prehlad literatary

Reformami politiky sudrznosti EU, analyzou procesu formulécie tejto politiky a jej vplyvom na
viacro¢ny finan¢ny ramec sa zaoberaju Bachtler, Mendez a Wishlade (2013). Tito autori poukazuju na
to, Ze kohézna politika je od vytvorenia Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v centre pozornosti
rozpoctovej politiky EU. Podla nich si vyjednavania ohladom viacrocného financného ramca
arozdeleni zdrojov medzi jednotlivé okruhy avramci jednotlivych politik poznacené priliSnym
zameranim ¢lenskych $tatov na Gistd bilanciu s rozpoétom EU. Rozdelenie krajin na gistych prijemcov
a platcov dominovalo vyjednavaniam o finanénych perspektivach od zaciatku 90 rokov 20. stor. (Baun
a Marek, 2016). Kohéznu politiku povazuje za kiugova aktivitu EU aj Begg (2010), ktory sa zaobera
potencialnymi reformami tejto politiky tykajucimi sa uloh politiky sudrZnosti, podmienok za akych ma
vyznam pokradovat v tejto politike pre bohatsie $taty EU a rozvinutejsie regiony, ako maju byt inovacie
a znalostna ekonomika zahrnuta do politiky sudrznosti, resp. ¢o by malo determinovat alokaciu zdrojov
politiky sudrZnosti.

Viaceri autori poukazuju na to, Ze kym v minulosti politika sudrznosti pinila najma redistribucné
ciele zamerané na znizovanie regionalnych disparit, od r. 2007 je jej smerovanie vyrazne ovplyvnené
Lisabonskou stratégiou a stratégiou Eurépa 2020. Proces ,lisabonizacie “ kohéznej politiky znamena
prelinanie novych celounijnych horizontalnych tém a priorit kohéznej politiky, ktory sa prejavil
v stanoveni tematickych cielov a priorit a predstavuje transforméaciu kohéznej politiky do podoby
vSeobecnej investiénej politiky (Svoboda, 2016, s. 34-35). Podla Vanola (2010) uzemna solidarita
a selektivne prerozdelenie fondov politiky sudrznosti do menej rozvinutych regiénov bolo zatlatené do
uzadia rasticim dorazom na endogénny rast vo vSetkych regibnoch so zameranim na
konkurencieschopnost. Mairate (2006) uvadza, ze okrem redistribucnej funkcie vo vztahu k menej
rozvinutym regiénom plni politika sudrznosti aj alokacnu funkciu nakolko prispieva k vy$Sej urovni
investicii do fyzického a fudského kapitalu s cieflom zvysit' konkurencieschopnost’ a dlhodoby rastovy
potencial.

Reforma po r. 2013 priniesla navrat k tzemného principu (Faragd a Varro, 2016). Ide o zavedenie
place-based pristupu, ktory zdoraznuje Uzemny kontext v ramci ktorého je déleZité partnerstvo medzi
ré6znymi Uroviiami vlady (multilevel governance, MLG) a externé intervencie (Barca, 2009). Faragd
a Varr6 (2016) spochybriuju efektivnost tohto pristupu v CEE krajinach v su¢asnom obdobi a poukazuju
na potrebu solidarnejSej a redistribuénej politiky sudrznosti. Krieger-Boden (2018) poukazuje na
problém Sirokého nastavenia cielov kohéznej politiky, kde sa do konfliktu dostavaju rovnost
(konvergencia) a efektivnost (konkurencieschopnost a rast), aj ked Eurépska komisia ich povaZuje za
vzajomne sa podporujuce.

Baun a Marek (2014) poukazuju aj na vyznam politiky sudrznosti ako proticyklického nastroja
vyuzitého v obdobi finan¢nej a hospodarskej krizy, kedy boli flexibilnejSie nastavené pravidla vyuZivania
fondov abol navrhnuty aj vznik Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych financovanej
z nevyuzitych zdrojov ESF z obdobia 2007-2013. Tito autori zdorazAuju vyuZitie kohéznej politiky ako
kompenzacného mechanizmu, nakolko vydavky politiky sudrznosti sluzia na dosiahnutie dohody
s chudobnejSimi Clenskymi Statmi tykajucej sa dalSieho rozSirovania a prehlbovania integracie, ktora im
moze sposobit potencidlne ekonomické nevyhody. Otazkou nastavenia politiky sudrznosti EU po
r. 2020 sa zaobera napr. Begg (2018), podla ktorého sa sudrznost bude ¢oraz viac spajat so SirSim
hospodarskym riadenim vrédmci eurdpskeho semestra, s odporuCaniami pre jednotlivé krajiny
a disciplinarnymi mechanizmami, ktoré sa tykaju fiSkalnej politiky a makroekonomickych nerovnovah.

Eurdpska komisia zacdala diskusiu o buddcnosti EU-27 publikovanim Bielej knihy o buducnosti
Eurépy 1.3.2017, ktora predstavila pat' scenarov vyvoja v Eurdpe do roku 2025. Tychto 5 scenarov malo
ilustraéndi povahu s cielom podnietit diskusiu, pricom Eurdpska komisia si bola vedoma, ze $taty EU sa
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rozhodnu zrejme pre inu podobu zaloZzenu na kombinacii charakteristik predloZzenych scenarov
(European Commission, 2017a).

Eurdpska komisia pracovala s tromi scenarmi pre buducu politiku sudrznosti 2021-2027. Prvy
z nich predstavoval zachovanie podpory pre vSetky eurdpske regiony. Scenar 2 podporu zuzoval len na
menej rozvinuté regiony a tzv. kohézne krajiny (spifiajice podmienky pre &erpanie z Kohézneho fondu).
Treti scenéar predstavoval implementaciu politiky sudrznosti len v menej rozvinutych krajinach s HND
niz&im ako 90% priemeru EU, &o by ukongilo podporu v 12 &lenskych $tatoch EU. Uvedena myslienka
nie je nova, ako uvadza Mendez a Bachtler (2015), verzia regionalne koncentrovaného modelu
Strukturalnych fondov bola podporovana najma Nemeckom v rokoch 2002-2004. Zameranie
Strukturalnych fondov na menej rozvinuté krajiny presadzovalo v diskusii o reforme 2004-2005
Holandsko, Svédsko a UK, s urgitou podporou zo strany Ceskej republiky, Estonska a Rumunska.
Obhajoba tychto dvoch modelov smeruje najma v k niz8im vydavkom na politiku sudrznosti v pomere
k inym politikam a mensiemu celkovému rozpodtu EU, &o je pozicia najma gistych platcov do rozpodtu
EU (Mendez a Bachtler, 2015). Na druhej strane zachovanie dotacii pre v3etky regiony ovplyvni kvalitu
Zivota v nich a zachova dynamiku rozvoja a stimulujlicu poziciu pre najrozvinutejsie regiony EU (Post-
2020 Cohesion policy, 2018). Viac rozvinuté regiény Celia mnohym vyzvam, ako su globaliz&cia,
nizkouhlikové, obehové hospodarstvo, environmentalne vyzvy, ¢i migracia. Nemenej déleZité hladisko
je aj politické, najma ochota participovat na reformach, ¢i Casto kritizované nedostatky v manazmente
fondov EU v niektorych krajinach. Prevazna véésina zainteresovanych stran vo verejnej konzultacii
k politike sudrznosti sa priklonila k prvému scenaru, teda zachovaniu podpory pre vSetky typy regionov,
¢o nasledne zohladnila Eurdpska komisia vo svojich navrhoch. Prinosom tohto rieSenia je aj lepSia
viditelnost fondov politiky stdrznosti pre ob&anov vietkych Statov EU (Navrh nariadenia EP a Rady
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde, 2018).

3 Data a metody

Prispevok analyzuje zmeny navrhované Eurdpskou komisiou vo financovani politiky sudrznosti
v novom programovom obdobi 2021-2027. Analyza vychadza najma z finanCnych Udajov viacroéného
finan&ného ramca (VFR), ekonomickych Udajov o krajinach EU z Eurostatu a legislativnych predpisov
anavrhov predpisov upravujucich politiku sudrznosti. Komparaciu su¢asného a navrhnutého
viacroéného finan¢ného ramca (VFR) a komparaciu alokacie fondov medzi obdobiami komplikuju
viaceré faktory. Kym VFR v si¢asnom obdobi sa ¢lenil prioritne podfa troch typov regiénov s alokaciami
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) a Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) spolu, terajsi
rozpodet je navrhnuty podfa jednotlivych fondov. Daldou komplikaciou v porovnani je odlignost
vysledkov pri pouZiti beznych a stalych cien, ako aj zmena poCtu krajin, na ktoré sa VFR vztahuije.
V porovnani kvdli korektnosti vyuzivame stéle ceny r. 2018, v ktorych je navrhnuty novy VFR 2021-
2027. Za tymto Ucelom sme prepoditali alokacie z beznych cien (Europska komisia, 2016) s vyuzitim
roéného deflatora 2% na hodnoty v stélych cenach r. 2018, ktory pouziva aj Eurdpska komisia na
zaklade ¢lanku 6 Nariadenia Rady ¢.1311/2013.

Komparéaciu finanénej alokacie v suasnom obdobi a navrhu alokacie pre nové programové
obdobie uskuto&iujeme pre jednotlivé ciele a fondy politiky sidrznosti, ako aj pre &lenské krajiny EU.
Pre ucely korektného porovnania boli alokacie prepoCitané na stale ceny r. 2018. a ro¢na intenzita
pomoci je hodnotena na obyvatefa. Redistribuénu funkciu politiky sudrznosti skimame na Urovni
Clenskych krajin. Pre skumanie vztahov medzi alok&ciami fondov politiky sudrznosti a ekonomickou
situaciou krajiny bola vyuZita regresna a korelacna analyza. Ekonomicka situécia krajina je hodnotena
prostrednictvom HND na obyv. vyjadreného v PPS k priemeru EU28 za obidve programové obdobia,
priCom boli vyuZité najnovSie dostupné Udaje za rok 2017 pre obdobie 2021-2027 a udaje z r. 2014 pre
obdobie 2014-2020. Pre hodnotenie ekonomickej situacie krajiny sme uprednostnili ukazovatel HND,
ktory vyuZiva aj Eurdpska Unia, pred HDP, nakolko tento ukazovatel je skresleny napr. dochadzkou za
pracou v pripade Luxemburska a zahrani¢nymi investiciami do podnikov s vysokou pridanou hodnotou
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v pripade irska. Jednoduchy linearny model bol odhadnuty metédou najmensich $tvorcov (OLS)
a predpoklady modelu boli otestované Breusch-Paganovym testom pre heteroskedasticitu a chi-kvadrét
testom pre normalitu rezidui. Vzhlfadom k tomu, Ze naSe Udaje nemaju charakter ¢asovych radov sme
autokorelaciu netestovali. Vztah medzi alokéciou Strukturélnych fondov a Kohézneho fondu na
obyvatela a ekonomickou situaciou krajiny sme analyzovali aj prostrednictvom korelaénej analyzy.

4 Navrhované zmeny vo financovani politiky sudrznosti EU 2021-2027

Eurdpska komisia predstavila navrh Viacrocného financného rédmca na obdobie 2021-2027
Moderny rozpodet pre Uniu, ktoré chréni, posilfiuje a obrariuje 2.5.2018. Novy navrh vychadza z novo
definovanych politickych priorit EU, ma umoznit ¢elit identifikovanym vyzvam a vyuzit prileZitosti, ma
byt jednoduchsi a flexibilnejSi a zlepsit transparentnost rozpo¢tovych vydavkov. Buduce politické ciele
EU, konkrétne bezpeéna Eurdpa, prosperujica a udrzatelna Eurdpa, socialna Eurdpa a Eurépa so
silnejSim postavenim na globélnej scéne zadefinovala Rimska deklaracia veducich predstavitelov
Clenskych Statov, Eurdpskej rady, Eurdpskeho parlamentu a Europskej komisie z 25.3.2017. Navrh
Viacroéného finanéného ramca (VFR) bral do uvahy aj Uznesenie Europskeho parlamentu, vyjadrenia
Clenskych Statov, nérodnych parlamentov, i otvorenu verejnu konzultaciu k moznostiam buduceho
rozpoCtu predloZzenym vo februari 2018, do ktorej sa zapojilo 11 tisic respondentov (Eurdpska komisia,
2018a).

Kym v predchadzajucich viacrocnych rdmcoch sa najviac prostriedkov vynakladalo na spolo¢nu
polnohospodarsku politiku a politiku stdrznosti EU, buduci rozpotet EU bude va&si déraz klast na
rieSenie novych vyziev, ako su bezpe€nost a ochrana obCanov (napr. boj proti terorizmu, nestabilita
krajin v susedstve, hrozby pre verejné zdravie, kybernetické hrozby, vytvorenie spolo¢nej obrannej
politiky), riadenie migracie a uteCencov, digitalna revolicia a globalizacia, demografické zmeny
asocialna sdrznost, zmena klimy a zavedenie stabilizatnej funkcie do budiceho rozpoétu EU
(European Commission, 2017b). Vydavky na nové vyzvy, zaroven so stratou finanénych prostriedkov na
prijmovej strane sivisiace s vystipenim Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z EU
vSak vyvolavaju rozpoCtovy tlak pre implementaciu politiky sudrznosti a budu si vyZzadovat zlepSenie
efektivnosti vynakladania jej prostriedkov. KedZe podia navrhov EK by sa mal klast vacsi déraz na
oblasti, v ktorych je eurépska pridand hodnota najvys$ia, bolo navrhnuté zniZenie prostriedkov na
politiku sudrznosti a spoloénu polnohospodarsku politiku (Europska komisia, 2018a).

Objem finanénych prostriedkov navrhnutého finanéného ramca zostava prakticky nezmeneny.
V zavézkoch predstavuje takmer 1 135 mld. eur v cenach r. 2018, priCom sucasné obdobie 2014-2020
po objektivizacii pre korekiné porovnanie (t.j. zapocitanim Eurépskeho rozvojového fondu, ktory bol
financovany mimo VFR a zohladnenim inflacie) predstavuje takmer 1 138 mid. eur. Navrh VFR
obsahuje podstatnu zmenu v Struktire vydavkov oproti predchadzajucim obdobiam (Tabufka 1)
zohl'adujicu politické priority EU. Poget okruhov sa zvy3uje z pévodnych piatich (bez kompenzacii) na
sedem, na druhej strane sa pocet programov vyraznejSie znizuje a zvySuje sa flexibilita v ramci nich
i medzi nimi.
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Tabulka 1: Porovnanie aktualneho VFR 2014-2020 a navrhu VFR 2021-2027

VFR 2014-2020 v mil. eur v cenach r. 2018 Navrh VFR 2021-2027 v mil. eur v cenachr. 2018
pre EU-28 pre EU-27
1. Inteligentny a inkluzivny rast 522 139 | 1 Jednotny trh, inovacie a digitalna 166 303
ekonomika
fa: Konkurencieschopnost pre rast 144 290 | 2. Stidrznost a hodnoty 391 974
a zamestnanost
1b: Ho,spgdars’ka, socialna a uzemna 377 849 z’toho: ’Ho,qudars’ka, socialna a 330 642
sudrznost Uzemna sudrznost
2. Udrzatelny rast: prirodné zdroje 428 374 | 3. Prirodné zdroje a Zivotné prostredie 336 623
z toho: vydavky suvisiace s trhom 315 120 z toho: vydavky suvisiace s trhom 254 947
a priame platby a priame platby
3. BezpecCnost a obCianstvo 18 003 | 4. Migrécia a riadenie hranic 30 829
9. Bezpecnost a obrana 24 323
4. Globalna Eurdpa 67 433
+ EDE* 98 429 6. Susedstvo a svet 108 929
9. Administrativa 70 791 | 7. Eurbpska verejna sprava 75602
Z tvohg :idm|n|strat|vne vydavky 57203 | 2 tvo.hs) g,dmlnlstrat|vne vydavky 58 547
institucii institucii
6. Kompenzacie 31
Viazané rozpocCtové prostriedky 1106773 |, . . ,
+ EDF* 1137 769 Viazané rozpocCtové prostriedky 1134 583
Platobné rozpoctové prostriedky 1044 801 | Platobné rozpoCtové prostriedky 1104 805

* EDF - Eurdpsky rozvojovy fond, ktory v obdobi 2014-2020 nie je su¢astou VFR, bol pripo€itany z dévodu porovnatelnosti
Gdajov s novym navrhom VFR

Zdroj: Dobreva (2018) a Navrh Nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacroény finanény rdmec na roky 2021 az 2027
22.5.2018

Podiel politiky sudrznosti EU na celkovom VFR vratane EDF klesne z 33.21% na 29.14%, teda
zhruba o 4%. Pokles vydavkov v cenach r. 2018 predstavuje 12.5%, po zohladneni odchodu UK z EU
ide o pokles 9.9% pre krajiny EU-27 (pozri tabulky 1 a 2) a podla prepoCtov Eurépskej komisie
v beznych cenach je pokles 7%-ny. Politika sudrznosti je zaglenena v navrhu 2021-2027 do druhého
okruhu s ndzvom Sudrznost a hodnoty, ktory podporuije investicie do :

e regionalneho rozvoja a sudrznosti prostrednictvom nastrojov, ku ktorym patria Eurépsky fond
regionalneho rozvoja (ERDF), Kohézny fond (CF) a Podpora pre komunitu tureckych
Cyper&anov,

¢ hospodéarskej a menovej Unie,

e fudi, socialnej sudrznosti a hodndt prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu+ (ESF+),
Erasmus+, Eurdpskeho zboru solidarity, programu Kreativna Eurdpa, Spravodlivost, prava
a hodnoty a inych.

Z uvedenej Struktury je zrejmé, ze nastroj politiky sudrznosti ESF+, je oddeleny od ostatnych jej
fondov (ERDF a CF), o zodpoveda kompetenciam dvoch generalnych riaditelstiev Eurépskej komisie,
a to GR pre regionalnu a mestsku politiku a GR pre zamestnanost, socialne zélezitosti a zatlenenie.
Argumentom EK pre toto rozhodnutie je zvysena viditelnost a zrozumitelnost opatreni EU v oblasti
zamestnanosti a socialnych veci. Zaroven to ufahCi aj kombinaciu opatreni socialneho zaclenenia
a aktivacie (Eurdpska komisia, 2018b). Predseda Eurdpskeho vyboru regionov Lambertz v tomto
kontexte vyjadril obavu tykajucu sa poklesu sudrznosti medzi Strukturalnymi fondmi. Aliancia za
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sudrznost’ #Cohesion Alliance, ktoru zaCal Eurdpsky vybor regidnov spolu s hlavnymi europskymi
zdruzeniami regiénov a miest, bude presadzovat, aby bola politika sudrZnosti v nasledujucom obdobi
silnejsia (minimalne 1/3 rozpottu EU), efektivnejsia, zalozena na existujlicich eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondoch a spolo¢nych pravidlach pre nich, ¢o si vyzaduije princip partnerstva a uplatnenie
,place-based” pristupu posilnenim kltucovej ulohy lokalnych a regionalnych autorit pri uskuto€rhovani
politiky zahrnutim mestskych i vidieckych komunit a vyuZitim nastrojov podporujucich miestny rozvoj
cez integrované stratégie (#CohesionAlliance for a strong EU cohesion policy beyond 2020). Berntson,
predseda Zdruzenia eurdpskych regionov (AER) vyjadril obavy z pohybu k centralizacii politiky
sudrznosti a jej vyuzivania na Strukturalne reformy bez zapojenia regionov. Podfa jeho stanoviska
regiony by mali zostat Ustrednymi aktérmi riadenia a Cerpania ESF+ (Panorama, 2018). Eurdpsky
parlament takisto vyjadril znepokojenie nad oslabenim politiky stdrznosti, vyjadril poziadavku zachovat
financovanie na urovni terajSiecho obdobia 2014-2020 v realnych hodnotach a zdo6raznil vyznam
horizontalnych priorit, ktoré by mali zakladom VFR a vSetkych politik (Uznesenie EP o VFR, 2018).

4.1 Ciele a politické priority politiky sudrznosti 2021-2027

Politika sudrznosti si zachovava kontinuitu v oblasti jej dvoch hlavnych cielov. Prvy z nich,
Investovanie do zamestnanosti a rastu Clenskych Statov a regidnov, ma byt podporovany nadalej
vSetkym troma fondmi. Zamenenie poradia slov zamestnanost a rast v tomto navrhu méze naznacovat,
Ze EK chce zddraznit potrebu rieSeniu problému zamestnanosti, kym obdobie 2014-2020 sa sustredilo
prioritne na rast, kvéli désledkom nedavnej finanénej a hospodarskej krizy, ktora mala rozne désledky
na regiony a krajiny EU. Zachovany zostava aj druhy ciel Eurdpska Uzemna spolupraca, ktory je
financovany z ERDF a zachovava si podiel 2.5% na celkovych zdrojoch politiky sidrznosti EU (tabulka
2). Opétovne je pouzivané oznacenie Interreg zavedené ako iniciativa uz v ramci prvého programového
obdobia. Pozitivom je, Ze navrh nového nariadenia tykajuci sa Eurdpskej uzemnej spoluprace (Interreg)
na rozdiel od predchadzajuceho obdobia zahffia nielen Uzemnu spolupracu ako sucast vnutornych
politik, ale aj izemnu spolupracu s krajinami mimo EU financovan( z vonkajsich finanénych nastrojov,
akymi su IPA 1ll, novo vytvoreny NDICI a OCTP'. V ramci ciela Eurdpska uzemnd spolupraca je
navrhnuté jeho rozdelenie do piatich zloZiek, cezhraniCnej spoluprace, rozdelenej na vnutornu
a vonkajSiu spolupracu; nadnarodnej a namornej spoluprace; spoluprace najvzdialenejSich regiénov;
medziregionalnej spoluprace a medziregionalnych inovacnych investicii, pricom posledné dve zlozky
pokryvaju celé tzemie EU. Novym prvkom v ramci Intereg st fondy malych projektov, ktory umoziuiju
ich jednoduchSiu realizaciu (Navrh nariadenia EP a Rady o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa
ciela Eurdpska uzemna spolupraca ...., 29.5.2018). Nové nariadenie ma upravit mechanizmus rieSenia
pravnych a administrativnych prekazok v cezhraniénom kontexte.

Pomerne vysoky pocet tematickych cielov (11) z obdobia 2014-2020 by mal byt nahradeny piatimi
SirSie koncipovanymi politickymi ciefmi, priom prioritou by mali byt prvé dva ciele do ktorych sa
investuje od 65% (menej rozvinuté krajiny ) po 85% (najviac rozvinuté krajiny) zdrojov ERDF a CF. Ciele
definuje ¢lanok 4 Navrh nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spoloéné
ustanovenia... (2018) nasledovne:

1. JinteligentnejSia Eurdpa vdaka presadzovaniu inovativnej a inteligentnej transformacie
hospodarstva;

2. ekologickejSia, nizkouhlikova Europa vdaka presadzovaniu Cistej a spravodlivej energeticke;
transformécie, zelenych a modrych investicii, obehového hospodarstva, adaptacie na zmenu
klimy a prevencie a riadenia rizika;

3. prepojenejSia Eurdpa vdaka posilneniu mobility a regionalnej prepojenosti IKT;

T IPA 1ll (Nastroj predvstupovej pomoci), NDICI (Nastroj na podporu susedskej, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace)
a OCTP (Nastroj financovania pre vSetky zamorské krajiny a Uzemia, ktory sa navrhuje vytvorit na zaklade Rozhodnutia rady
o pridruZeni zdmorskych krajin a tzemi).
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4. sociélnejSia Eurdpa vdaka vykonavaniu Eurdpskeho piliera socialnych prav;
5. Eurdpa blizSie k obanom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja mestskych,
vidieckych a pobreznych oblasti a miestnych iniciativ.

Uzemny pristup ziskava vagsiu pozornost a viditelnost zavedenim piateho politického ciela.
V ramci tohto ciela sa budu vyuZivat uz v suCasnosti existujlce nastroje, ako su trvalo udrzatefny
mestsky rozvoj, integrované Uzemné investicie (ITl) a miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD)
s vacsou flexibilitou riadenia. Bachtler, Mendez a Wishlade (2018) poukazuju na to, Ze takyto pristup
bude zrejme vitany zo strany €lenskych Statov kvoli vacSej viditefnosti Gzemného rozmeru, avdak dalo
by sa argumentovat, ze uplatnenie tohto pristupu by malo byt horizontalnym ciefom, uplatiovanym
prierezovo vo vSetkych ciefoch. Podla Neta, Serrana a Santosa (2018) v rdmci tychto néstrojov
zohravaju vyznamnuU Ulohu narodné a regionalne stratégie inteligentnej Specializacie (RIS3), pricom
v novom obdobi by mala podfa nich byt za¢lenené socialna a spolocenské dimenzia do tohto nastroja.

Politika sudrznosti by mala podfa navrhov EK zohravat v nasledujicom obdobi ¢oraz délezitejSiu
Ulohu pri podpore priebehu $trukturalnych reforiem v clenskych Statoch. Rozpoget EU by mal byt
pevnejSie prepojeny s europskym semestrom pre koordindciu hospodarskych politik, odporucania
komisie by sa po novom mali tykat aj usmerneni tykajucich sa investicii eSte pred tvorbou programov
(Eurdpska komisia, 2018a).

4.2 Nastroje politiky stdrznosti EU 2021-2027

Zaklad novej politiky sudrznosti s rozpoctom 330.6 mlid. eur (v cenach r. 2018) polozila Eurépska
komisia 29.5.2018 predloZzenim navrhov novych nariadeni. Eurdpska komisia navrhla jednotny subor
pravidiel pre sedem fondov realizovanych na zaklade zdiefaného riadenia, implementovanych
v partnerstve s Clenskymi Statmi. Oproti predchadzajicemu obdobiu, kedy boli stanovené spoloéné
pravidla pre pat eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) sa maji vytvorit spolotné
pravidla aj pre dalSie tri fondy: AMIF (Fond pre azyl a migraciu), BMVI (Nastroj pre riadenie hranic
a viza, ktory je sucastou Fondu pre integrované riadenie hranic) a ISF (Fond pre vnatornu bezpecnost),
avsak Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka uz nie v tomto navrhu na obdobie 2021-2027
zaradeny. Kym do r. 2006 bola podpora vidieka sucastou Strukturalnych operacii? a v obdobi 2014-2020
patril Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka do eurdpskych Strukturéinych a investiénych
fondov, v nasledujucom obdobi sa pocita s jeho od¢lenenim. Tento navrh vnimame kriticky nakofko sa
mbZze stratit’ synergicky efekt podpory rozvoja regionov z kohéznej politiky a politiky rozvoja vidieka.
V pripade Slovenska bola socialno-ekonomickymi partnermi vyjadrend prave potreba vacSej
harmonizacie pravidiel politiky sudrznosti s politikou rozvoja vidieka (Vyhodnotenie dotaznika k politike
sudrznosti 2020+). Pozitivne mozno hodnotit snahu zjednodusit' postupy a ulahCit synergie s inymi
rozpoctovymi nastrojmi.

Politika sudrznosti by mala byt nadalej financovana ERDF, ESF+ a Kohéznym fondom. ESF+ by
mal vyrieSit doterajSiu roztrieStenost’ réznych nastrojov v oblasti sociélnej politiky a investovania do
rozvoja [udského kapitalu. Mal by vzniknat spojenim ESF, Fondu eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie
osoby (FEAD), Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [fudi (YEI), Programu EU v oblasti
zamestnanosti a sociélnej inovacie (EaSl) a Programu v oblasti zdravia. Financovanie poslednych
dvoch oblasti nebude nadalej spadat pod politiku stdrznosti EU. V ramci tohto fondu bude podporené
uplatfiovanie zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory bol prijaty v r. 2017 v Goteborgu. ESF+
bude podporovat socialnu konvergenciu, investicie do vzdeldvania a zrucnosti, zamestnanosti,
socialneho zaclenenia, socialnej inovacie a pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, priCom
osobitnd pozornost bude zamerand na migrantov a ich integraciu na trh préce. Zo zdrojov ESF+
uréenych pre politiku sudrznosti by Clenské Staty mali pridelit minimalne 25% na podporu socialneho

2 VtedajSia usmernovacia sekcia Eurdpskeho pofnohospodarskeho usmerfiovacieho a zaruéného fondu bola stéastou
politiky sudrZznosti ako jeden zo Strukturalnych fondov.
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zaBlenenia vratane integracie migrantov a 2% na rieSenie materialnej deprivacie. DalSie pravidla
Cerpania zdrojov su urené pre krajiny s nadpriemernou nezamestnanostou mladych fudi
a najvzdialenejSie regiony (Navrh Nariadenia EP a Rady o ESF+). Opravnenost na Cerpanie
Kohézneho fondu zostava nezmenena, t.j. krajiny ktoré maju menej ako 90% priemeru HND EU-27,
z &oho pre krajiny EU nevyplyvaju zmeny oproti sii¢asnému obdobiu.

VaCSi tlak na efektivnost vyuZivania prostriedkov spdsobi navrhnuté zavedenie nizSieho stropu na
spolufinancovanie programov EU, pre rozvinutejsie regiony EK navrhuje znizenie stropu z 50% na 40%,
pre prechodné regiony zo 60% na 55% a pre menej rozvinuté regidny z 85% na 70% (tento strop plati aj
pre Kohézny fond, Interreg a najvzdialenejSie regiony). Vyssi podiel narodného spolufinancovania sice
vytvori vacsi tlak na verejné financie Clenskych Statov a spolufinancovanie projektov z vlastnych
zdrojov, ale mal by viest k va&$ej efektivnosti a mensiemu plytvaniu zdrojov EU.

V zaujme v€asnej implementacie fondov Eurépska komisia navrhla navrat k pravidlu n+2 (zruSenie
viazanosti), o nie je v zaujme krajin, kde je ¢erpanie fondov EU pomalé. K prechodu z terajieho n+3
by malo dojst’ postupne, aby sa zabezpecil dostatoCny ¢as na zmenu, ktora povedie k prisnejSiemu
finanénému riadeniu. Uroven roénej zalohovej platby EK navrhla zniZit oproti sugasnému obdobiu na
0.5% pre kazdy fond, o méze mat dopad na likviditu v menej rozvinutych krajinach.

Politika sudrznosti by mala byt viac zamerand na mesta, ktoré su povazované za zdroj rastu
ainovécii, avsSak cCelia aj mnohym problémom. Eurdpska komisia navrhla 6%-ny podiel ERDF na
udrzatelny rozvoj miest, o znamena jeho zvySenie 0 1% oproti su¢asnému obdobiu. Okrem toho sa ma
vytvorit Eurdpska mestska iniciativa ako novy nastroj na spolupracu medzi mestami, inovacie
a budovanie kapacit.

Clenské Staty budi moct v partnerskej dohode alebo na zéaklade Ziadosti o zmenu programu
dobrovolne previest Cast svojich zdrojov v ramci politiky sudrznosti (max. 5% celkovej alokécie fondu)
do nového centralne riadeného fondu InvestEU, ktory nahradi terajSi Eurdpsky fond pre strategické
investicie (EFSI). Tymto krokom ziskaji Clenské $taty pristup k rozpo&tovej zaruke na Grovni EU. Na
rozdiel od EFSI by mal byt fond InvestEU pine integrovany do viacroéného finanéného ramca v ramci
okruhu 1 (pozri tab. 1)

4.3 Komparacia alokacie fondov politiky sudrznosti EU v obdobi 2014-2020 a 2021-2027

Z porovnania alokacii na jednotlivé fondy vyplyva, Zze vySka rozpoétu na politiku stdrznosti sa
v obdobi 2021-2027 zmeni oproti si¢asnému obdobiu (2014-2020). Jednym z dévodov je samozrejme
vystipenie UK z EU, preto zmeny prezentované v tab. 2 pre EU-27 budu v skuto¢nosti menej
dramatické. Pokles Kohézneho fondu o0 45% je vak reélny, kedZe UK z Kohézneho fondu prostriedky
necCerpalo. Pokles prostriedkov sa nedotkne Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja, kde sa prostriedky
pre EU-27 zvy$ia v prospech menej rozvinutych a prechodnych regiénov (po odpoéitani prispevku pre
UK z obdobia 2014-2020 bude narast vy33i ako 0.8%). Ak zohladnime percentualny podiel z celkovych
vydavkov na politiku sudrznosti zostava zachovany podiel ESF, eurdpskej Uzemnej spoluprace,
prispevok pre najvzdialenejSie regiony a prispevok do Nastroja na prepajanie Eurdpy — Doprava.
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Tabulka 2 Komparacia finanénej alokacie pre fondy politiky sudrznosti EU

v obdobiach 2014-2020 a navrhu pre obdobie 2021-2027

Alokacia politiky 2014-2020 EU-28 navrh 2021-2027 EU-27 Zmena
sudrznosti na fondy v mld. eur % podiel v mld. eur % podiel
v stalych cenach z celk. v stalych z celk.
] r.2018 vydavkov | cenachr.2018 | vydavkov

ESC','?L“ sudrznosti EU 377.8 100% 3306 100% | -12.5%
ERDF 201 53% 200.6 60.7% 0%
z toho ciel 1 Investovanie . 0 0 0
do rastu a zamestnanosti 189.3 50% 190.8 57.7% +0.8%
z toho najvzdialenejSie )
regiony a riedko obyvané 1.6 0.42% 1.4 0.42% 0

: 12.5%
oblasti
z toho ciel 2 Eurdpska 0 0 -
Uzemna spolupraca 101 2.7% 8.4 2.5% 16.8%
CF (ciel 1) 76 20% 414 12.5% -45.5%
z toho prispevok do
Nastroja na prepajanie 11.5 3% 10 3% -13%
Eurdpy - Doprava
E)?;T;E"'FEAD’ ESF+ 1008 27% 886 26.8% 2%

*V rdmci obdobia 2014-2020 nebolo uskutoénené rozdelenie zdrojov pre regiény medzi ERDF a ESF. Uvedend suma bola
dopoditana z dostupnych tdajov.

** Této suma nezahfia sumu pre zdravie, zamestnanost a sociélnu inovaciu (1.042 mld. eur), ktoré nie su sucastou politiky
sudrznosti.

Zdroj: Vlastné spracovanie a prepocty na stale ceny s vyuZitim deflatora 2% na zéklade Udajov Eurdpska komisia (2016)
a Navrhu Nariadenia EP a Rady, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia...(29. 5. 2018), Navrhu Nariadenia EP a Rady
o0 Eurépskom fonde regionaineho rozvoja a Kohéznom fonde (29.5.2018)

Podla navrhu Eurdpskej komisie pre obdobie 2021-2027 by vydavky politiky sudrznosti mali
smerovat nadalej do vetkych regionov EU, pricom sa zachova doterajia klasifikacia na menej
rozvinuté, prechodné a rozvinutejSie regiony. Vymedzenie menej rozvinutych regionov zostava
zachované. Na rozdiel od sucasného obdobia EK navrhla zmenit hranicu medzi vymedzenim
prechodného a rozvinutej$ieho regionu z 90% na 100% priemerného HDP na obyv. EU. Zaradenie
regionov do jednotlivych kategorii oproti sii¢asnému obdobiu ovplyviiuje aj zmena priemeru EU, ktory
sa pocital pre su¢asné obdobie z 27 ¢lenskych krajin bez Chorvatska (kedze v obdobi 2007-2009
nebolo ¢lenom EU) a pre obdobie 2021-2027 sa bude pogitat tiez pre 27 krajin, ale bez ekonomicky
silnejgieho Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska. Pre novi klasifikaciu regiénov ma
vSak podstatne vyraznejSi vplyv zmena v ich ekonomickom vyvoji. Podiel podpory menej rozvinutych
regionov sa navrhuje zvysit z cca 53% na takmer 61% zo zdrojov ciefa 1. Uvedené zvySenie podielu sa
ma dosiahnut’ nizSou podporou viac rozvinutych regionov a najma vyraznym znizenim podielu
Kohézneho fondu, o bude zrejme mat najvacsi dopad na vyspelé regiony v menej rozvinutych
krajinach.

Tu je doleZité pripoment, Ze intenzita podpory menej rozvinutych regionov sa v EU Ii&i napriek ich
jasnému vymedzeniu, ¢o je dané pravidlami alokécie fondov a vysledkami rokovania s Eurdpskou
komisiou (Fratesi a Wishlade, 2017). Alokacia fondov medzi regiony je zalozena na modifikovane;
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Berlinskej metdde. V navrhoch EK zostéva nadalej ako hlavné kritérium alokacie HDP na obyv. (PPS)
k priemeru EU-27 (navrhnuta vaha kritéria je 81%, oproti predchadzajucemu obdobiu do$lo k zniZeniu
2 86%). Toto kritérium je rozSirené o dalSie ukazovatele klimatickych zmien (véha 1%), integrécia
a prijatie migrantov (vaha 3%) a ukazovatele pracovného trhu, vzdelavania a demografie, ktoré zahffaju
napr. aj nezamestnanost mladych a nizku droven vzdelania (vaha sa navrhuje zvysit zo 14% na 15%).

Navrhované zniZenie prostriedkov na politiku stdrznosti 2021-2027 o takmer 10% v stalych cenach
r. 2018 viedlo k vyraznejSim zmenam v alokacii fondov pre jednotlivé krajiny. Na obrazku 1 su krajiny
zoradené podfa Eurdpskou komisiou navrhovaného ro¢ného prispevku na obyvatela pre obdobie 2021-
2027. V prepoCte na obyvatela je najviac prostriedkov pridelenych Estonsku, nasledovanym
Slovenskom s 310 eurami na obyvatela, v pripade oboch tychto krajin ide o pokles 0 22% oproti
predchadzajucemu obdobiu. VAEsi dopad to bude mat ale na Slovensko, ktoré malo podstatne vy$Sie
alokacie, v absolutnom vyjadreni ide o pokles o viac ako 3 mid. eur. NajvyznamnejSi pokles na
obyvatela zaznamenala Malta (-28%), nasledovana Ceskou republikou (-25%), Polskom (-24%)
a Madarskom (-22%). Intenzita pomom na Jedneho obyvatela sa naJV|ac zvyS| v pripade Rumunska
iné viac rozvinuté krajiny. Najmenej prostriedkov na obyvatela je pridelenych rozvinutym krajinam ako
su Nemecko, Rakusko, Luxembursko, Dansko a Holandsko.

Obrazok 1: Zmena v alokacii fondov politiky sudrznosti podla navrhu Eurépskej komisie pre
obdobie 2021-2027
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Zdroj: vlastné spracovanie podlfa udajov Eurdpskej komisie (Panorama, 2018, s.15) a prilohy k Navrhu nariadenia EP
a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia (2018)

Ak sa pozrieme na celkovy objem alokacii pre krajiny, nadalej zostava najvac¢sim prijemcom
prostriedkov politiky sudrznosti Pol'sko, ktoré zaroven v absolutnom vyjadreni zaznamena aj najvyssi
pokles prijmov z tychto fondov. 14 krajin EU zaznamena pokles prostriedkov na politiku stdrznosti,
pricom aj v tomto obdobi uplatnila EK tzv. bezpecnostnu siet, tj. minimalna narodnad alokacia
v porovnani s predchadzajucim obdobim je navrhovana na 76% alokacie 2014-2020 (o je vySSia
hranica ako 55% v su¢asnom obdobi). Pokles alokacie sa tyka predovSetkym novych Elenskych krajin,
ale aj Nemecka, irska, Portugalska a Franclizska. Najvy$si pokles (vy$si ako 20%) je navrhnuty pre
krajiny V4, Estonsko, Litvu, Maltu a Nemecko a pri prepotte na obyvatela aj irsko (pokles o 17%).

Rast prostriedkov na politiku sidrznosti bol obmedzeny hranicou 8%, ktora pripada na Grécko,
Rumunsko a Bulharsko. Okrem tychto krajin sa narast (2-6%) prejavi aj vo Spanielsku, Cypre,
Taliansku a Finsku. Narast alok&cii je spdsobeny zmenou spdsobu ich vypoétu, napr. zahrnutia
ukazovatelov migracie, nezamestnanosti mladych, ale najma@ nepriaznivym ekonomickym vyvojom
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a narastom nezamestnanosti vo vacsine tychto krajin (okrem Bulharska a Rumunska, kde HDP na
obyv. vzrastlo a severnych regiénov Rumunska kde sa miera nezamestnanosti znizila).

Celkova alokacia pre krajinu (tzv. narodna obalka) je sumou alokacii pre jednotlivé regiény,
alokacie pre Kohézny fond, ak je krajina opravnena na jeho Cerpanie a alokacie pre ciel Europskej
uzemnej spoluprace. Z uvedeného vyplyva, Ze do urCitej miery by alokacia mala zohladrovat
ekonomicku situaciu krajiny. Na zaklade porovnania rozdelenia alokacii v tomto programovom obdobi
(Obrazok 2) a navrhu alokacie v novom programovom obdobi (Obrazok 3) vo vztahu k ekonomickej
situécii krajiny, mozno konstatovat, Ze navrh pre obdobie 2021-2027 viac zohladnuje ekonomicku
situaciu krajiny. HND na obyv. vysvetluje 58% variability alokacie fondov EU 2014-2020 pri linearnom
modeli, avSak lepSie dany vztah popisuje exponencialny model pri ktorom je koeficient determinécie
0.7619. V pripade navrhu alokacie pre obdobie 2021-2027 su koeficienty determinacie eSte vysSie.
HND na obyv. vysvetluje 70% variability alokécie fondov EU 2021-2027 pri linedrom modeli a vyse
80% v pripade exponencidlneho modelu, ktory lepSie vystihuje vzajomny vztah tychto premennych. Na
zaklade vysledkov analyzy mozno konstatovat naplnenie zakladného principu politiky sudrznosti,
ktorym je urychlenie konvergen¢ného procesu menej rozvinutych regionov a krajin, ktory je zaloZeny na
solidarite.

Obrazok 2: Vzt'ah medzi alokaciou Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v obdobi 2014-
2020 a ekonomickou situaciou krajiny (meranou HND na obyv. v PPS k priemeru EU28)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Europskej komisie (Panorama, 2018, s.15) a Eurostatu

Z obrazkov 2 a 3 mozno vo vSeobecnosti konstatovat, ze ¢im je krajina vyspelejSia tym menej
prostriedkov ziskava z fondov politiky sudrznosti. Z obrazkov su identifikovatefné odchylky od tohto
vztahu, prikladom je napr. Grécko a Cyprus, ktoré vykazuju podobnu ekonomicku situéciu ako niektoré
nové Clenské krajiny, napr. Estdnsko a Slovensko a napriek tomu je ich pridelena alokacia vyrazne
nizSia. V pripade Grécka a Cypru je to spdsobené vyraznym zhorSenim ich ekonomickej situécie od
r.2009 po rok 2014 vplyvom dlhovej krizy, kym alokacie $trukturalnych fondov EU pre suéasné
programoveé obdobie sa pocitali z priemeru za tri roky v obdobi 2007-2009. Druhou zretefnou vynimkou
z trendu st najchudobnejsie krajiny EU Bulharsko a Rumunsko, ktorych alokécia je podstatne nizsia ako
v pripade ostatnych novych Clenskych krajin, vratane vyspelejSich krajin ako Portugalsko a Grécko.
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V programovom obdobi 2021-2027 prave v pripade tychto krajin dochédza k najva¢sim zmenam
v alokaciach, prostriedky pre Bulharsko, Rumunsko a Grécko by podfa navrhu EK mali vzrast o 8%.

Obrazok 3: Vzt'ah medzi navrhom alokacie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v obdobi
2021-2027 a ekonomickou situaciou krajiny (meranou HND na obyv. v PPS k priemeru EU28)

Alokdcia SF a KF v obdobi 2021-2027
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Europskej komisie (Panorama, 2018, s.15) a Eurostatu

Vzhladom ktomu, Ze vhodnejSim modelom je exponencialny model, regresnu funkciu sme
transformovali na lineamu v parametroch. Z vysledkov pri oboch modeloch (Tabulka 3) vyplyva, ze
regresné koeficienty su Statisticky vyznamné. Hodnota koeficientu nezavislej premennej je zaporna, ¢o
potvrdzuje nepriamu zavislost medzi HND na obyv. aroénou intenzitou pomoci fondov politiky
sudrznosti. Odhady pdvodnych koeficientov su uvedené v obr. 2 a3 pri exponencialnej funkcii. Na
zaklade F testov (p-hodnoty<0.05) zamietame Ho, ¢o znamend, ze modely boli zvolené spravne.
Zaroven boli naplnené predpoklady modelov tykajice normality rezidui. Na zaklade vysledkov Breusch-
Paganovho testu nemame dévod tvrdit, Ze je pritomna heteroskedasticita pri modeli 2014-2020, avSak
v pripade modelu pre obdobie 2021-2027 je pritomna heteroskedasticita (na hladine vyznamnosti 5%).
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Tabul’ka 3: Vysledky regresnych modelov pre vzt'ah medzi alokaciou fondov politiky sudrznosti a ekonomickou silou krajiny

Model pre obdobie 2014-2020: OLS, using observations 1-28
Dependentvariable: In (rodna intenzita pomoci na obyv. 2014-2020)

Coefficient  Std. Error t-ratio p-value
const 7.73478  0.360465 21.46 <0.0001  **
GNIna obyv. v PPS k priemeru EU 2014  -3.33409  0.365514 -9.122 <0.0001 **=
Mean dependent var 4.606796 S.D. dependentvar 1.182222
Sum squared resid 8.984533 S.E. of regression 0.587843
R-squared 0.761914 Adjusted R-squared 0.752757
F(1, 26) 83.20436 P-value(F) 1.39E-09
Log-likelihood -23.81648 Akaike criterion 51.63296
Schwarz criterion 54.29737 Hannan-Quinn 52.44749

Test statistic for normality:
Chi-square (2)=0.053 [0.9739]

Breusch-Pagan test for heteroskedastcity
Test statistic: LM = 0.323817
with p-value = P(Chi-square(1) > 0.323817) = 0.569323

Zdroj: vlastné spracovanie
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Model pre obdobie 2021-2027: OLS, using observations 1-27
Dependent variable: In (roéna intenzita pomoci na obyv. 2021-2027)

Coefficient ~ Std. Error t-ratio p-value
const 7.74305  0.322663 24 <0.0001 **
GNIna obyv. v PPS k priemeru EU 2017 -3.33342  0.323048 -10.32 <0.0001 **
Mean dependent var 4572126 S.D. dependentvar  1.149519
Sum squared resid 6.532858 S.E. of regression 0.511189
R-squared 0.809849 Adjusted R-squared  0.802243
F(1,25) 106.4748 P-value(F) 1.70E-10
Log-likelihood -19.15494 Akaike criterion 42.30989
Schwarz criterion 44.90156 Hannan-Quinn 43.08053

Test statistic for normality:
Chi-square (2)=0.229 [0.8919]

Breusch-Pagan test for heteroskedastcity
Test statistic: LM =4.141168
with p-value = P(Chi-square(1) > 4.141168) = 0.041852



Ekonomika
EMI, Vol. 11, Issue 2, 2019

Management ISSN: 1804-1299 (Print), 1805-353X (Online)
|n0\face www.emijournal.cz

Tabulka 4: Korelacia medzi alokaciou SF a KF na obyv. a ekonomickou situaciou krajiny
(meranej HND na obyv. k priemeru EU28)

Obdobie Pearson Kendall Spearman
2014-2020 -0.76449 -0.60317 -0.80679
2021-2027 -0.83853 -0.6505 -0.82583

pozn. p-value 0.0000 vo v3etkych pripadoch

Zdroj: vlastné spracovanie

Na pomerne silni zavislost medzi alokéciou Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na obyv.
a ekonomickou situaciou krajiny poukazuju aj hodnoty korelaénych koeficientov, ktoré sme vypoditali
z pévodnych (netransformovanych) premennych. Z tabulky €. 4 vidime, Ze vSetky korelacie su zaporné
a Statisticky vyznamné a hodnoty Pearsonovho a Spearmanovho korelatného koeficientu su aj
porovnatelné velkostou. Korel4cia medzi alokaciou SF a KF na obyv. a ekonomickou situaciou krajiny
je vyssia v pripade navrhu pre nové programové obdobie. Navrhnuté zmeny v alokacii fondov EU by
mali prispiet k zvySeniu solidarity a k posilneniu redistriblicie medzi ¢lenskymi krajinami EU.

5 Zaver

Navrhy tykajicej sa budcej politiky sudrznosti EU prezentované v tomto prispevku s len
zagiatkom dihého procesu vyjednavani o buducej politike studrznosti EU. Finalna podoba nariadeni
bude vysledkom rozhodnutia novozvoleného Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie. Pripadné
oneskorenia v schvaleni kone¢nej podoby viacroného finanéného rdmca 2021-2027 mézu znamenat
nepriaznivé dopady aj pre implementaciu politiku sidrznosti v regiénoch a mestach EU. Rozhodovanie
o rozpodte EU a teda aj viacrognom finanénom ramci bolo vzdy velmi citlivou politickou otazkou, ktoré
najma v pripade politiky sudrznosti stavalo proti sebe Gistych platcov a Eistych prijemcov z rozpo&tu EU.
Ako poukazuje Baun a Marek (2014) v pripade vydavkov na politiku sudrznosti je rozhodovanie o nich
ovplyvnené okrem priliSného zamerania sa na €istu bilanciu krajiny aj vnimanim politiky sudrznosti ako
kompenzaéného mechanizmu pre dosiahnutie dohody tykajucej sa rozsirenia a prehibenia integracie
EU. Bracjun (2008, s. 156) uvadzal uz v roku 2008, Ze ,zavaznym problémom sa stava udrzatelnost
tejto politiky v suvislosti s ... asymetrickym dopadom globalizacie a sociadlnym dumpingom
chudobnejSim krajinam, ktory im poskytuje prilezitost k rychlejSiemu rastu a inym komparativnym
vyhodam, kym bohatSie krajiny Celia ekonomickému poklesu a politicky nepopulédrnym reformam, aby
zvySili svoju konkurencieschopnost®. Vplyvom vystupenia UK a novych vyziev sa d& oCakavat este
narogny proces pre dosiahnutie dohody o budticom rozpo&tovom ramci a podobe politiky stdrznosti EU.
Névrh Eurdpskej komisie mozno hodnotit pozitivne zo strany navrhnutych zjednoduSeni a zmien
veducich k flexibilite a vacSej efektivnosti. Podstata tychto navrhov je zhrnuta v dokumente 80 opatreni
na zjednodu$enie politiky stdrznosti v rokoch 2021-2027 (Eurdpska komisia 2018b). Obavy viacerych
aktérov sa tykaju dopadov takmer 10% poklesu zdrojov politiky sudrznosti (v cenach r. 2018), najma
poklesu podpory z Kohézneho fondu; separacie ESF+ a Eurdpskeho pofnohospodarskeho fondu
rozvoja vidieka od Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu; vacSieho tlaku na
verejné financie ¢lenskych $tatov z dévodu vy3Sieho podielu nérodného spolufinancovania; ¢i navratu
k pravidlu n+2, ktoré mdze mat dopad na likviditu v menej rozvinutych krajinach. Pozitivne mozno
hodnotit, Ze navrhnuté zmeny v alokécii fondov EU by mali zvysit solidaritu a posilnit redistribuén(
funkciu politiky sidrznosti EU.
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